КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ГОРОД АРХАНГЕЛЬСК»

163000, Архангельская область, г. Архангельск, пл.В.И.Ленина, д.5, тел./факс: 60-67-82

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2014 год
«20» апреля 2015 года                                                                                                г. Архангельск 
Заключение на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2014 год (далее – Отчет) подготовлено во исполнение требований статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии подразделом 6.2 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельского городского Совета депутатов от 17.12.2008 № 807 (далее – Положение о бюджетном процессе), на основании пункта 3 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельской городской Думы от 25.04.2012 № 420, распоряжения контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Архангельск» от 31.03.2015 № 13р.
Целью внешней проверки является установление соответствия Отчета нормам Бюджетного кодекса РФ, иным нормативным правовым актам, регулирующим  бюджетные правоотношения, установление достоверности и полноты показателей отчета об исполнении бюджета, соответствия составления и представления бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета, главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета (далее - главные администраторы средств городского бюджета) за 2014 год нормативным требованиям.

Для проведения внешней проверки и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2014 год мэрией города Архангельска 31 марта 2015 года (исх.№002-41/263 от 31.03.2015) в контрольно-счетную палату муниципального образования «Город Архангельск» (далее - контрольно-счетная палата) представлены годовой отчет об исполнении городского бюджета в форме проекта решения Архангельской городской Думы и иные документы, подлежащие представлению в Архангельскую городскую Думу одновременно с годовым отчетом об исполнении городского бюджета.

Отчет и документы представлены мэрией города Архангельска в контрольно-счетную палату в срок, установленный пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 6.2.3 Положения о бюджетном процессе. 
Представленный Отчет и документы по составу соответствуют статьям 264.1, 264.6 Бюджетного кодекса РФ, пункту 6.5.2 Положения о бюджетном процессе. 

Кроме того, согласно пункту 6.2.3 Положения о бюджетном процессе контрольно-счетной палате предоставлен доступ к годовой бюджетной отчетности 19-ти главных администраторов средств городского бюджета за 2014 год в электронном виде (без направления на бумажном носителе).

Решение Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждено в срок, установленный пунктом 4.11.1 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе непосредственное составление бюджетной отчетности муниципального образования «Город Архангельск» осуществляет департамент финансов мэрии города Архангельска на основании бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета.

Решением Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» на 2014 год прогнозируемый общий объем доходов городского бюджета утвержден в сумме 7 337 615,3 тыс.руб., общий объем расходов городского бюджета - 7 592 839,1 тыс.руб., прогнозируемый дефицит городского бюджета - 255 223,8 тыс.руб.
В течение 2014 года Архангельской городской Думой принято 7 решений о внесении изменений (дополнений) в решение Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (от 19.03.2014 №95, от 23.04.2014 № 107, от 26.06.2014 № 131, от 24.09.2014 № 147, от 22.10.2014 № 167, от 26.11.2014 № 185, от 11.12.2014 № 194), в соответствии с которыми прогнозируемый общий объем доходов городского бюджета увеличен на сумму 422 494,0 тыс.руб., общий объем расходов городского бюджета  - на 577 890,9 тыс.руб., прогнозируемый дефицит городского бюджета - на 155 396,9 тыс.руб. Для сравнения - в 2013 и 2012 годах показатели утвержденного бюджета изменялись 7 и 9 раз соответственно.

С учетом всех  изменений  уточненные  бюджетные  назначения по доходам составили 7 760 109,3 тыс.руб., по расходам – 8 170 730,0 тыс.руб., дефицит бюджета – 410 620,7 тыс.руб.

Информация о показателях уточненного прогноза доходов городского бюджета, уточненной сводной бюджетной росписи и уточненного прогноза источников финансирования дефицита городского бюджета на 2014 год, об отклонениях данных показателей от утвержденных, а также о фактическом исполнении городского бюджета за 2014 год приведена в таблице №1.
Таблица №1

	№ п/п
	Наименование
	Утверждено решением о городском бюджете

на 2014 год, тыс.руб.
	Уточненный прогноз доходов, уточненная сводная бюджетная роспись, уточненный прогноз источников финансирования дефицита бюджета на 2014 год
	Кассовое исполне

ние за 2014 год, тыс.руб.
	Про

цент исполне

ния, %

	
	
	от 12.12.2013 №57 (перв.ред)
	от 11.12.2014 №194
	Отклонение


	Сумма, тыс.руб.
	Отклонение

от решения

от 11.12.2014 №194
	
	

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3)
	%
	
	тыс.руб.

(гр.7-гр.4)
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Доходы
	7 337 615,3
	7 760 109,3
	+422 494,0
	+5,8
	7 723 433,1
	- 36 676,2
	-0,5
	7 432 742,9
	96,2

	2
	Расходы
	7 592 839,1
	8 170 730,0
	+577 890,9
	+7,6
	8 172 970,4
	+2 240,4
	0,0
	7 659 410,9
	93,7


	3
	Дефицит
	255 223,8
	410 620,7
	+155 396,9
	+60,9
	449 537,3
	+ 38 916,6
	+9,5
	226 668,0
	50,4


Городской бюджет за 2014 год фактически исполнен по доходам на сумму 7 432 742,9 тыс.руб., по расходам - 7 659 410,9 тыс.руб.  По итогам 2014 года сложился дефицит городского бюджета в сумме 226 668,0 тыс.руб.  

Дефицит городского бюджета на 2014 год, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  (в первоначальной редакции (255 223,8 тыс.руб.), в редакции от 11.12.2014 (410 620,7 тыс.руб.)), соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Фактически по данным Отчета дефицит городского бюджета за 2014 год (226 668,0 тыс.руб.) сложился в пределах размера, утвержденного решением Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

Информация о фактическом исполнении городского бюджета за 2010 – 2014 годы приведена в таблице №2.

Таблица №2
	№ п/п
	Наименование
	Кассовое исполнение, тыс.руб.

	Отклоне

ние кассового исполнения 2014 года от кассового исполнения 2013 года, тыс.руб.
	Отклоне

ние кассового исполнения 2013 года от кассового исполнения 2012 года, тыс.руб.

	
	
	за 2010 год
	за 2011 год
	за 2012 год
	за 2013 год
	за 2014 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Доходы
	7 156 319,0
	7 375 822,0
	7 052 730,0
	7 986 444,0
	7 432 742,9
	- 553 701,1
	+ 933 714,0

	2
	Расходы
	7 046 145,0
	7 941 120,0
	7 350 884,0
	8 244 322,0
	7 659 410,9
	- 584 911,1
	+ 893 438,0

	3
	Дефицит (профицит)
	- 110 174,0
	565 298,0
	298 154,0
	257 878,0
	226 668,0
	- 31 210,0
	- 40 276,0


Информация в графическом виде представлена ниже.
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ДОХОДЫ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА 

За 2014 год доходы городского бюджета исполнены в сумме 7 432 742,9 тыс.руб., что составляет 101,3% к доходам городского бюджета по проекту решения Архангельской городской Думы «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» или 96,2% от уточненного прогноза доходов городского бюджета.

Общая характеристика исполнения городского бюджета по доходам за 2014 год представлена в таблице №3. 

Таблица № 3

	Наименование
	Проект городского бюджета, тыс.руб.


	Уточненный прогноз доходов

(годовой отчет),

тыс.руб.
	Кассовое

исполнено

за 2014 год, тыс.руб.
	Процент исполнения  проекта городского бюджета, %
	Процент исполнения  уточненного прогноза, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	3 367 701,7
	3 367 701,7
	3 331 054,9
	98,9
	98,9

	Неналоговые доходы
	865 444,3
	912 861,1
	970 661,2
	112,2
	106,3

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	4 233 146,0
	4 280 562,8
	4 301 716,1
	101,6
	100,5

	Безвозмездные поступления
	3 104 469,3
	3 442 870,3
	3 131 026,8
	100,9
	90,9

	Всего 
	7 337 615,3
	7 723 433,10
	7 432 742,9
	101,3
	96,2


В течение 2014 года доходы городского бюджета были увеличены на 422 494,0 тыс.руб. решениями  Архангельской городской Думы от 19.03.2014 №95, 26.06.2014 №131, 11.12.2014 №194, уменьшены на 36 676,20 тыс.руб. без внесения изменений в решение о городском бюджете.
Изменение показателей доходной части городского бюджета приведены в таблице №4.
Таблица №4 (тыс.руб.)
	 Наименование
	Решение Архангель

ской городской Думы о городском бюджете №57 от 12.12.2013
	Изменения 
	Уточненный прогноз доходов

	
	
	решения Архангельской городской Думы о внесении изменений (дополнений) в решение о городском бюджете
	Ст.232 БК РФ
	Итого
	

	
	
	№95 от 19.03.2014
	№131 от 26.06.2014
	№194 от 11.12.2014
	
	
	

	Налоговые доходы
	3 367 701,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3 367 701,7

	Неналоговые доходы
	865 444,3
	0,0
	45 701,70
	0,0
	1 715,10
	47 416,8
	912 861,1

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	4 233 146,0
	0,0
	45 701,70
	0,0
	1 715,10
	47 416,8
	4 280 562,8

	Безвозмездные поступления
	3 104 469,3
	301 783,60
	0,0
	75 008,70
	-38 391,30
	338 401,0
	3 442 870,3

	Всего
	7 337 615,3
	301 783,60
	45 701,70
	75 008,70
	-36 676,20
	385 817,8
	7 723 433,10


Отклонения уточненного прогноза доходов городского бюджета за 2014 год от проекта городского бюджета на общую сумму 385 817,8 тыс.руб. по видам доходов сложились следующим образом:

- по неналоговым доходам – доходы увеличены на 47 416,8 тыс.руб. или на 5,5%;

- по безвозмездным поступлениям - доходы увеличены на 338 401,0 тыс.руб. или на 10,9%.

Доходы городского бюджета в 2014 году увеличились на 380 013,0 тыс.руб. или на 5,4% по сравнению с 2012 годом, уменьшились на 553 701,0 тыс.руб. или на 6,9% по сравнению с 2013 годом.


Изменения укрупненных показателей доходной части городского бюджета 2014 года по сравнению  с аналогичными периодами 2012, 2013 годов представлены  в таблице №5. 

Таблица № 5 

	Наименование статей
	Исполнение по доходам,  тыс.руб.
	Соотношение доходов 2014 года к доходам  предыдущих периодов, %

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	к 2012 году
	к 2013 году

	Налоговые доходы
	3 254 381,0
	3 486 124,0
	3 331 054,9
	102,4
	95,6

	Неналоговые доходы
	1 050 431,0
	981 844,0
	970 661,2
	92,4
	98,9

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	4 304 812,0
	4 467 968,0
	4 301 716,1
	99,9
	96,3

	Безвозмездные поступления
	2 747 918,0
	3 518 476,0
	3 131 026,8
	113,9
	88,9

	Всего 
	7 052 730,0
	7  986 444,0
	7 432 742,9
	105,4
	93,1


          Собственные доходы городского бюджета за 2014 год  превысили данные уточненного прогноза на 21 153,3 тыс.руб. и составили 4 301 716,1 тыс. руб. Доля собственных доходов в общей сумме доходов городского бюджета в 2014 году составила 57,9%, в 2013 году – 55,9%, 2012 году - 61,0%.

          Налоговые доходы городского бюджета в 2014 году составили 3 331 054,9 тыс.руб., что на 36 646,8 тыс.руб. или на 1,1% меньше уточненных прогнозных поступлений. Поступление зачисляемых в городской бюджет налоговых платежей по сравнению с 2013 годом  уменьшилось на 4,4%, по сравнению с 2012  годом – увеличилось  на 2,4%. Удельный вес налоговых доходов в объеме собственных доходов в 2014 году составил 77,4%, в 2013 году  –78,0%, в 2012 году – 75,6%.  

          Показатели исполнения доходной части городского бюджета за 2014 год в разрезе налоговых доходов относительно уточненных прогнозных поступлений представлены  в таблице №6.  

                                                                                                                                    Таблица № 6

	Наименование  налога
	Уточненный прогноз доходов,

 тыс.руб.
	Кассовое исполнение, тыс.руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	Налог на доходы физических лиц
	2 665 388,4
	2 618 220,6
	-47 167,8
	98,2

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо,моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	17 908,4
	14 573,4
	-3 335,0
	81,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	320 980,8
	339 622,3
	+18 641,5
	105,8

	Налог на имущество физических лиц
	55 483,4
	52 451,7
	-3 031,7
	94,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	23 733,0
	70 271,8
	+46 538,8
	296,1

	Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением патентной системы налогообложения
	10 670,0
	12 782,2
	+2 112,2
	119,8

	Земельный налог
	211 380,0
	150 482,7
	-60 897,3
	71,2

	Государственная пошлина
	62 157,7
	72 720,0
	+10 562,3
	117,0

	Задолженность  и  перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	-69,8
	0,0
	0,0

	Итого
	3 367 701,7
	3 331 054,9
	-36 646,8
	98,9


Наибольшее невыполнение прогнозных показателей 2014 года допущено:

- по земельному налогу - меньше уточненных прогнозных поступлений на 28,8%;

- по акцизам на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, - меньше уточненных прогнозных поступлений на 18,6% . 
Структура налоговых доходов городского бюджета характеризуется высокой долей налога на доходы физических лиц, его удельный вес в 2014 году – 78,6%,  в 2013 году - 81,1%, в 2012 году - 80,2%. 
Удельный вес единого налога на вмененный доход в доходах городского бюджета незначителен: в 2012 году - 9,5%, в 2013 году - 9,2%, в 2014 году - 10,2%.

 Кассовое исполнение введенного в действие на территории Архангельской области с 01.01.2013 налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением патентной системы налогообложения, в 2014 году составило 12 782,2 тыс.руб., что на 22,4%  больше кассового исполнения 2013 года (в пояснительной записке к отчету название налога указано неточно: налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения).

На протяжении 2012-2014 годов доля поступлений налога на имущество физических лиц в общей сумме доходов городского бюджета растет незначительно: 2012 год - 1,3%, 2013 год – 1,5%, 2014 год - 1,6%.
Неналоговые доходы городского бюджета в 2014 году составили 970 661,2 тыс.руб., что на 57 800,1 тыс.руб. или на 6,3% больше уточненных прогнозных поступлений. По сравнению с 2013 годом поступление неналоговых доходов уменьшилось на 1,1%, по сравнению с 2012 годом – на 7,6%. 

Удельный вес неналоговых доходов в объеме собственных доходов достаточно стабильный: в  2014 году составил 22,6%, в 2013 году – 22,0%, в 2012 году – 24,4%.  
Показатели исполнения доходной части городского бюджета за 2014 год в разрезе неналоговых доходов относительно уточненных прогнозных поступлений представлены в таблице №7.

 Таблица  №7

	                      Наименование  дохода



	Уточненный прогноз доходов,

тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	Процент исполнения,  %

	Неналоговые доходы, всего
	912 861,1
	970 661,2
	+57 800,1
	106,3

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, находящимся в муниципальной собственности
	1 500,0
	6 900,2
	+5 400,2
	460,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	411 786,5
	411 487,8
	-298,7
	99,9

	Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей
	3 346,2
	4 984,0
	+1 637,8
	148,9

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности
	59 467,1
	60 712,9
	+1 245,8
	102,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	16 984,0
	15 152,1
	-1 831,9
	89,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	4 013,6
	11 542,7
	+7 529,1
	287,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	329 025,3
	347 506,7
	+18 481,4
	105,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	62 874,7
	106 519,1
	+43 644,4
	169,4

	Прочие неналоговые доходы
	23 863,7
	5 855,7
	-18 008,0
	24,5


Наибольший объем неналоговых доходов приходится:

-  на доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) - 411 487,8 тыс.руб., что составляет 42,4% от общей  суммы поступлений неналоговых доходов в 2014 году, 38,6% (379 101 тыс.руб.) - в 2013 году, 45,7% (480 411 тыс.руб.) в 2012 году;
- на доходы от продажи материальных и нематериальных активов - 347 506,7 тыс.руб., что составляет 35,8% от общей  суммы поступлений неналоговых доходов в 2014 году, 36,8% (360 953 тыс. руб.) в 2013 году, 32,7% (342 997 тыс.руб.) 2012 году.

Объем безвозмездных поступлений за 2014 год составил 3 131 026,8 тыс.руб. или 90,9% от уточненных прогнозных поступлений. 

Доля безвозмездных поступлений в доходной части городского бюджета в 2014 году  составила 42,1%, в 2013 и 2012 годах  - 44,1% и 38,9% соответственно.

Сумма безвозмездных поступлений в 2014 году уменьшилась на 11,1% по сравнению с 2013 годом и  увеличилась на 13,9%  по сравнению с 2012 годом.    
Показатели исполнения доходной части городского бюджета за 2014 год представлены  в таблице №8.
Таблица №8
	Наименование  
	Уточненный прогноз доходов,

 тыс.руб.
	Кассовое исполнение, тыс.руб.
	Отклонение, тыс.руб.
	Процент исполнения,

 %

	Безвозмездные поступления, всего
	3 442 870,3
	3 131 026,8
	-311 843,5
	90,9

	Безвозмездные поступления  из областного бюджета
	3 457 703,1
	3 145 859,6
	-311 843,5
	91,0

	Безвозмездные поступления от муниципальных организаций и иных юридических лиц
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	149,7
	149,7
	0,0
	100,0

	Возврат в областной бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-14 982,5
	-14 982,5
	0,0
	100,0


Объем  безвозмездных   поступлений  из   областного  бюджета  в  2014  году  составил 3 145 859,6 тыс.руб., что на 311 843,5 тыс.руб. или 9,0% меньше уточненных прогнозных поступлений. По сравнению с 2013 годом безвозмездные поступления из областного бюджета уменьшились на 416 885 тыс.руб. или на 11,7 %.

В 2014 году возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил 14 982,5 тыс.руб., доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет - 149,7 тыс.руб.

Информация о полученных объемах безвозмездных поступлений в 2013-2014 годах в разрезе видов поступлений приведена в таблице №9.

Таблица №9
	Наименование
	Кассовое исполнение, 

тыс. руб
	Отклонение

	
	2013 год
	2014 год
	тыс. руб.
	%

	Безвозмездные поступления  из областного бюджета, всего
	3 562 745,0
	3 145 859,6
	-416 885,4
	-11,7

	Субсидии
	1 571 061,0
	314 826,0
	-1 256 235,0
	-80,0

	Субвенции 
	1 983 774,0
	2 820 709,9
	+836 935,9
	+42,2

	Иные межбюджетные трансферты
	5 744,0
	7 371,9
	+1 627,9
	+28,3

	Прочие безвозмездные поступления из областного бюджета
	2 166,0
	2 951,8
	+785,8
	+36,3


Общий объем субсидий из областного бюджета в 2014 году составил 314 826,0 тыс.руб.  или 50,8 % к уточненным прогнозным поступлениям.

Информация по видам субсидий приведена в таблице №10.


Таблица №10
	Наименование
	Уточненный прогноз, 

тыс. руб.
	Кассовое исполнение, 

тыс. руб.
	Процент исполнения к уточненному прогнозу,%

	Субсидии, в том числе:
	620 182,0
	314 826,0
	50,8

	субсидии на обеспечение жильем молодых семей
	15 717,6
	15 717,6
	100,0

	субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	3 680,0
	3 680,0
	100,0

	субсидии на реализацию федеральных целевых программ
	15 584,0
	15 584,0
	100,0

	субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	75 008,7
	74 540,2
	99,4

	субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	301 783,6
	0,0
	0,0

	субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования
	36 444,7
	36 444,7
	100,0

	субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	79 940,5
	76 837,0
	96,1

	прочие субсидии 
	92 022,9
	92 022,5
	100,0


В 2014 году общий объем субсидий из областного бюджета по сравнению с 2013 годом уменьшился на 1 256 235,0  тыс.руб. или на 80,0% в основном за счет снижения поступлений:

- субсидий бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 503 460,8 тыс.руб.;

- субсидий бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – на 129 336,0 тыс.руб.;

- прочих субсидий – на 582 863,1 тыс.руб.

Объем субвенций из областного бюджета составил 2 820 709,9 тыс.руб. или 99,8%  уточненных прогнозных поступлений.

Общий объем субвенций в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличился на 836 935,9 тыс.руб. или на 42,2% в основном за счет увеличения субвенции на реализацию общеобразовательных программ  на сумму 892 329,5 тыс.руб.

Таблица №11
	Наименование
	Уточненный прогноз,

тыс. руб.
	Кассовое исполнение, 

тыс. руб.
	Процент исполнения к уточненному прогнозу,%

	Субвенции,  в том числе:
	2 827 022,7
	2 820 709,9
	99,8

	субвенции на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	43,7
	43,7
	100,0

	субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	208 712,3
	202 502,3
	97,0

	субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	57 586,3
	57 500,0
	99,9

	субвенции на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения
	40 775,3
	40 775,3
	100,0

	субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	77 810,0
	77 810,0
	100,0

	субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	17 468,6
	17 452,1
	99,9

	субвенции на реализацию общеобразовательных программ
	2 424 626,5
	2 424 626,5
	100,0


Объем иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета составил 7 371,9 тыс.руб. или 97,7%  уточненных прогнозных поступлений.

В 2014 году общий объем иных межбюджетных трансфертов по сравнению с 2013 годом увеличился на 7 199,9 тыс.руб. или в 42,9 раза за счет  средств из резервного фонда Правительства Архангельской области.

Таблица №12
	Наименование
	Уточненный прогноз,

тыс. руб.
	Кассовое исполнение,

тыс. руб.
	Процент исполнения к уточненному прогнозу,%

	Иные межбюджетные трансферты, в том числе:
	7 546,6
	7 371,9
	97,7

	резервный фонд Правительства Архангельской области
	7 528,2
	7 353,5
	97,7

	на возмещение расходов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов в избирательных округах
	18,4
	18,4
	100,0


Объем прочих безвозмездных поступлений составил 2 951,8 тыс.руб. или 100,0%  уточненных прогнозных поступлений.

Общий объем прочих безвозмездных поступлений на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» по сравнению с 2013 годом увеличился на 785,8 тыс.руб. или на 36,3 %.  

 Таблица №13
	Наименование
	Уточненный прогноз,

тыс. руб.
	Кассовое исполнение,

тыс. руб.
	Процент исполнения к уточненному прогнозу,%

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в том числе:
	2 951,8
	2 951,8
	100,0

	на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах»
	2 951,8
	2 951,8
	100,0


Доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в 2014 году составили 149,7 тыс.руб. или 100,0%  уточненных прогнозных поступлений. По сравнению с 2013 годом доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет уменьшились на 565,3 тыс.руб. или на 79,1%.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в 2014 году составил 14 982,5 тыс.руб. или 100,0% уточненных прогнозных поступлений. По сравнению с 2013 годом объемы возвращенных  в областной бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет уменьшились на 30 801,5 тыс.руб. или на 67,3 %.

РАСХОДЫ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА 

Первоначально расходы городского бюджета на 2014 год утверждены решением Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в сумме 7 592 839,1 тыс.руб. 

В ходе исполнения городского бюджета Архангельской городской Думой принято 7 решений, вносящих изменения в первоначальное решение о бюджете. С учетом изменений расходы бюджета увеличены на общую сумму 577 890,9 тыс.руб. (или на 7,6%) и составили 8 170 730,0 тыс.руб.
Согласно уточненной сводной бюджетной росписи плановые показатели по расходам  увеличены на 2 240,4 тыс.руб. (или на 0,03%) и составили 8 172 970,4 тыс.руб.
Исполнение городского бюджета за 2014 год по расходам осуществлялось 19 главными распорядителями средств городского бюджета и составило 7 659 410,9 тыс.руб. (или 93,7% от показателей уточненной сводной бюджетной росписи), в том числе за 1 квартал – 19,0%, 1 полугодие – 43,8%, 9 месяцев – 62,5%. 

Поквартальное кассовое исполнение городского бюджета за 2014 год по главным распорядителям средств городского бюджета приведено в таблице №14.

Таблица №14

	Наименование
	Процент исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи, %
	Кассовое исполнение, тыс.руб.

	
	1 кв.
	1 п/г
	9 мес.
	год
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал
	год

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	9
	10
	11

	мэрия города Архангельска
	18,5
	41,2
	65,7
	97,3
	88 446,2
	110 418,4
	118 475,8
	158 869,5
	476 209,9

	администрация Ломоносов ского территориального округа мэрии города Архангельска
	4,6
	13,8
	60,4
	93,0
	644,4
	1 296,2
	6 563,0
	4 851,0
	13 354,6

	администрация

территориального округа Варавино-Фактория мэрии 

города Архангельска
	6,4
	25,1
	46,7
	100,0
	454,0
	1 340,7
	1 942,5
	4 386,9
	8 124,1

	администрация Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска
	12,8
	25,7
	34,4
	93,3
	2 772,0
	3 472,1
	2 483,8
	15 504,7
	24 232,6

	администрация территориального округа Майская горка мэрии города Архангельска
	3,2
	36,6
	55,1
	99,9
	188,9
	2 283,6
	1 619,8
	2 989,9
	7 082,2

	администрация Октябрьского территориального округа мэрии города Архангельска
	11,9
	32,6
	56,7
	97,6
	2 660,0
	4 447,3
	5 954,6
	9 126,1
	22 188,0

	администрация Исакогорского и Цигломенского территориальных округов мэрии  города Архангельска
	2,1
	9,5
	31,9
	99,6
	183,9
	630,8
	2 165,1
	6 386,0
	9 365,8

	администрация Соломбаль ского территориального округа мэрии  города Архангельска
	13,5
	26,5
	43,2
	85,6
	1 452,5
	1 413,6
	1 800,7
	4 586,8
	9 253,6

	администрация Северного территориального округа мэрии города Архангельска
	3,1
	20,3
	59,7
	99,9
	159,1
	890,8
	2 219,7
	2 642,2
	5 911,8

	департамент финансов мэрии города Архангельска
	10,4
	20,7
	31,5
	84,8
	23 149,1
	21 896,4
	18 075,1
	20 533,8
	83 654,4

	служба заместителя мэра города по городскому хозяйству
	14,9
	30,3
	44,5
	81,9
	358 535,8
	415 057,1
	398 260,5
	944 097,5
	2 115 950,9

	Архангельская городская Дума
	11,2
	26,6
	43,1
	89,2
	4 288,4
	5 905,2
	6 352,1
	13 037,0
	29 582,7

	департамент муниципального имущества мэрии города Архангельска
	12,6
	30,2
	52,0
	95,0
	5 843,9
	8 522,2
	10 361,7
	19 610,4
	44 338,2

	департамент образования мэрии  города Архангельска
	22,5
	54,7
	74,7
	99,9
	856 309,7
	1 234 367,0
	770 372,4
	969 721,4
	3 830 770,5

	управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии 

города Архангельска
	10,3
	30,0
	59,3
	99,3
	33 079,2
	60 299,0
	99 558,3
	130 465,4
	323 401,9

	управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска
	24,2
	54,4
	77,8
	100,0
	96 705,3
	123 807,7
	96 802,8
	95 990,5
	413 306,3

	управление по физической культуре и спорту мэрии 

города Архангельска
	23,2
	54,3
	75,5
	100,0
	50 584,0
	69 545,1
	51 398,2
	56 970,2
	228 497,5

	избирательная комиссия муниципального образования «Город Архангельск»
	17,7
	42,0
	65,4
	98,7
	835,4
	1 141,5
	1 105,2
	1 568,2
	4 650,3

	контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Архангельск"
	18,6
	42,7
	61,6
	97,4
	1 823,4
	2 359,7
	1 847,6
	3 504,9
	9 535,6

	всего
	19,0
	43,8
	62,5
	93,7
	1 528 115,2
	2 069 094,4
	1 597 358,9
	2 464 842,4
	7 659 410,9


Исполнение по расходам в наибольшей сумме по кварталам приходится на 4 квартал - 2 464 842,4 тыс.руб. (или 32,2% от годового исполнения), в т.ч. по следующим главным распорядителям средств городского бюджета:

- администрации Исакогорского и Цигломенского территориальных округов мэрии  города Архангельска - 6 386,0 тыс.руб. или 68,2%;

- администрации Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска - 15 504,7 тыс.руб. или 64,0%;

- администрации территориального округа Варавино-Фактория мэрии города Архангельска - 4 386,9 тыс.руб. или 54,0%;

- администрации Соломбальского территориального округа мэрии  города Архангельска - 4 586,8 тыс.руб. или 49,6%;

- службе заместителя мэра города по городскому хозяйству - 944 097,5 тыс.руб. или 44,6%.

Информация об исполнении городского бюджета по расходам за 2014 год в разрезе ведомственной структуры и в разрезе разделов классификации расходов городского бюджета приведена в таблицах №15 и №16.

Таблица №15

	Наименование
	Главный распорядитель
	Утверждено по решениям АГД о городском бюджете
	Уточнен

ная сводная бюджет

ная роспись,         тыс. руб.
	Кассовое исполне-

ние, 

тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	в ред. от 12.12.13       № 57,             тыс. руб.
	в ред. от 11.12.14       № 194,             тыс. руб.
	
	
	окончательной редакции решения о городском бюджете от первоначальной
	уточненной сводной бюджетной росписи от окончательной редакции решения о городском бюджете
	кассового исполнения от

уточненной сводной бюджетной росписи

	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	% 
	тыс. руб.
	% 
	тыс. 

руб.
	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	мэрия города Архангельска
	800
	477 742,8
	484 262,1
	489 283,4
	476 209,9
	6 519,3
	1,4
	5 021,3
	1,0
	-13 073,5
	-2,7

	администрация Ломоносов ского территориального округа мэрии города Архангельска
	801
	13 982,5
	13 982,5
	14 360,8
	13 354,6
	0,0
	0,0
	378,3
	2,7
	-1 006,2
	-7,0

	администрация

территориального округа Варавино-Фактория мэрии 

города Архангельска
	802
	7 067,1
	7 067,1
	8 127,6
	8 124,1
	0,0
	0,0
	1 060,5
	15,0
	-3,5
	0,0

	администрация Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска
	803
	21 707,9
	23 779,9
	25 978,9
	24 232,6
	2 072,0
	9,5
	2 199,0
	9,2
	-1 746,3
	-6,7

	администрация территориального округа Майская горка мэрии города Архангельска
	804
	5 995,8
	5 995,8
	7 088,6
	7 082,2
	0,0
	0,0
	1 092,8
	18,2
	-6,4
	-0,1

	администрация Октябрьского территориального округа мэрии города Архангельска
	805
	22 353,3
	22 353,3
	22 724,0
	22 188,0
	0,0
	0,0
	370,7
	1,7
	-536,0
	-2,4

	администрация Исакогор ского и Цигломенского территориальных округов мэрии  города Архангельска
	806
	8 557,1
	8 557,1
	9 399,2
	9 365,8
	0,0
	0,0
	842,1
	9,8
	-33,4
	-0,4

	администрация Соломбаль ского территориального округа мэрии  города Архангельска
	807
	10 749,5
	10 749,5
	10 811,5
	9 253,6
	0,0
	0,0
	62,0
	0,6
	-1 557,9
	-14,4

	администрация Северного территориального округа мэрии города Архангельска
	808
	5 177,7
	5 177,7
	5 915,3
	5 911,8
	0,0
	0,0
	737,6
	14,2
	 -3,5
	-0,1

	департамент финансов мэрии города Архангельска
	809
	225 908,7
	135 888,2
	98 640,2
	83 654,4
	-90 020,5
	-39,8
	-37 248,0
	-27,4
	-14 985,8
	-15,2

	служба заместителя мэра города по городскому хозяйству
	810
	1 949 453,0
	2 610 269,8
	2 582 250,0
	2 115 950,9
	660 816,8
	33,9
	-28 019,8
	-1,1
	-466 299,1
	-18,1

	Архангельская городская Дума
	812
	38 370,9
	33 170,9
	33 170,9
	29 582,7
	-5 200,0
	-13,6
	0,0
	0,0
	-3 588,2
	-10,8

	департамент муниципаль ного имущества мэрии города Архангельска
	813
	46 360,9
	47 132,9
	46 693,4
	44 338,2
	772,0
	1,7
	-439,5
	-0,9
	-2 355,2
	-5,0

	департамент образования мэрии  города Архангельска
	815
	3 805 745,0
	3 804 678,0
	3 836 373,4
	3 830 770,5
	-1 067,0
	0,0
	31 695,4
	0,8
	-5 602,9
	-0,1

	управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии 

города Архангельска
	816
	322 300,3
	322 300,3
	325 720,9
	323 401,9
	0,0
	0,0
	3 420,6
	1,1
	-2 319,0
	-0,7

	управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска
	817
	398 893,9
	401 263,2
	413 367,5
	413 306,3
	2 369,3
	0,6
	12 104,3
	3,0
	-61,2
	0,0

	управление по физической культуре и спорту мэрии 

города Архангельска
	818
	217 967,4
	219 596,4
	228 559,5
	228 497,5
	1 629,0
	0,7
	8 963,1
	4,1
	-62,0
	0,0

	избирательная комиссия муниципального образования «Город Архангельск»
	819
	4 712,0
	4 712,0
	4 712,0
	4 650,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-61,7
	-1,3

	контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Архангельск"
	820
	9 793,3
	9 793,3
	9 793,3
	9 535,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-257,7
	-2,6

	всего
	-
	7 592 839,1
	8 170 730,0
	8 172 970,4
	7 659 410,9
	577 890,9
	7,6
	2 240,4
	0,03
	-513 559,5
	-6,3


Таблица№16
[image: image2.emf]тыс. руб. %  тыс. руб. %  тыс. руб. % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Общегосударственные 

вопросы  0100 622 239,3        625 667,6       599 894,0      571 173,1     3 428,3           100,6 25 773,6 -     95,9 28 720,9 -       95,2

Национальная безопасность 

и правоохранительная 

деятельность 0300 29 352,6         26 812,6         27 436,1       26 006,3       2 540,0 -          91,3 623,5          102,3 1 429,8 -        94,8

 Национальная экономика   0400 682 289,4        719 640,4       729 056,7      719 099,4     37 351,0         105,5 9 416,3       101,3 9 957,3 -        98,6

Жилищно-коммунальное 

хозяйство   0500 775 955,7        1 314 853,9    1 247 513,8   836 032,8     538 898,2       169,4 67 340,1 -     94,9 411 481,0 -     67,0

Охрана окружающей среды    

0600 950,0              950,0             3 848,0         3 848,0         -                  100,0 2 898,0       405,1 -                 100,0

Образование 0700 4 245 919,2     4 313 983,4    4 363 887,0   4 357 142,6   68 064,2         101,6 49 903,6      101,2 6 744,4 -        99,8

Культура и кинематография                 

0800 280 309,7        278 575,9       290 139,9      282 674,4     1 733,8 -          99,4 11 564,0      104,2 7 465,5 -        97,4

Социальная политика   1000 765 830,5        789 720,0       809 232,8      766 797,1     23 889,5         103,1 19 512,8      102,5 42 435,7 -       94,8

Физическая культура и 

спорт 1100 24 152,8         24 024,8         26 213,8       26 193,2       128,0 -            99,5 2 189,0       109,1 20,6 -             99,9

Средства массовой 

информации 1200 16 839,9         16 839,9         16 873,8       16 873,8       -                  100,0 33,9            100,2 -                 100,0

Обслуживание 

государственного и 

муниципального долга 1300 149 000,0        59 661,5         58 874,5       53 570,2       89 338,5 -        40,0 787,0 -         98,7 5 304,3 -        91,0

всего 

7 592 839,1        8 170 730,0       8 172 970,4     7 659 410,9     577 890,9          107,6 2 240,4           100,0 513 560 -           93,7

Отклонение

в ред. от 

12.12.2013           

№ 57,                     

тыс. руб.

в ред. от 

11.12.2014               

№ 194,             

тыс. руб.

окончательной 

редакции решения о 

городском бюджете 

от первоначальной

уточненной сводной 

бюджетной росписи 

от окончательной 

редакции решения о 

городском бюджете

кассового 

исполнения от

уточненной сводной 

бюджетной росписи



наименование

разде

л

Утверждено решениям АГД о 

городском бюджете

Уточненная 

сводная 

бюджетная 

роспись,         

тыс. руб.

Кассовое 

исполнение 

тыс. руб.


Основные изменения в разрезе ведомственной структуры и в разрезе разделов классификации расходов городского бюджета за 2014 год характеризуются следующими данными:

1. в части увеличения бюджетных ассигнований, утвержденных решениями о городском бюджете в первоначальной (от 12.12.2013 №57) и окончательной (от 11.12.2014 №194) редакциях, расходы городского бюджета увеличены на общую сумму 577 890,9 тыс.руб. (или на 7,6%), в том числе:

- в разрезе ведомственной структуры из 19 главных распорядителей средств городского бюджета бюджетные ассигнования увеличены по 6 главным распорядителям на общую сумму 674 178,4 тыс.руб., из них основные суммы приходятся на службу заместителя мэра города по городскому хозяйству – 600 816,8 тыс.руб., мэрию города Архангельска – 6 519,3 тыс.руб. и управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска – 2 369,3 тыс.руб. По 3 главным распорядителям средств городского бюджета бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 96 287,5 тыс. руб., в т.ч. по департаменту финансов мэрии города Архангельска - 90 020,5 тыс.руб.,  Архангельской городской Думе  - 5 200,0 тыс.руб., департаменту образования мэрии города Архангельска – 1 067,0 тыс.руб.;

- в разрезе 11 разделов классификации расходов городского бюджета по 4 разделам бюджетные ассигнования уменьшены на сумму 93 740,3 тыс.руб., в т.ч. по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 89 338,5 тыс.руб., по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 2 540,0 тыс.руб. По 5 разделам бюджетные ассигнования увеличены на сумму 671 631,2 тыс.руб., основная сумма увеличения бюджетных ассигнований аналогично 2013 году приходится на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 538 898,2 тыс.руб. и раздел «Образование» - 68 064,2 тыс.руб.  По 2 разделам «Охрана окружающей среды» и «Средства массовой информации» бюджетные ассигнования не корректировались.

2. в части увеличения бюджетных ассигнований, утвержденных в окончательной редакции решения о городском бюджете (от 11.12.2014 №194) по сравнению с уточненной сводной бюджетной росписью, бюджетные ассигнования увеличены на 2 240,4 тыс.руб. (или на 0,03%), в том числе:

- в разрезе ведомственной структуры бюджетные ассигнования увеличены 13 главным распорядителям средств городского бюджета на общую сумму 67 947,7 тыс.руб, из них основные суммы приходятся на департамент образования мэрии города Архангельска - 31 695,4 тыс.руб., управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска - 12 104,3 тыс.руб., управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска - 8 963,1 тыс.руб. По 3 главным распорядителям средств городского бюджета бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 65 707,3 тыс.руб., из них основные суммы приходятся на департамент финансов мэрии города Архангельска - 37 248,0 тыс.руб. и службу заместителя мэра города по городскому хозяйству - 28 019,8 тыс.руб.

- в разрезе разделов классификации расходов городского бюджета по 3 разделам  уменьшены бюджетные ассигнования на сумму 93 900,7 тыс.руб., из них основные суммы приходятся на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 67 340,1 тыс.руб., раздел «Общегосударственные вопросы» - 25 773,6 тыс.руб. По 8 разделам бюджетные ассигнования увеличены на сумму 96 141,1 тыс.руб., из них основная сумма увеличения бюджетных ассигнований приходится на раздел «Образование» - 49 903,6 тыс.руб. (аналогично в 2013 году) и раздел «Социальная политика» - 19 512,8 тыс.руб.  

За 2014 год городской бюджет по расходам исполнен на сумму 7 659 410,9 тыс.руб., что составило 93,7% от показателей уточненной сводной бюджетной росписи. По сравнению с уточненной сводной бюджетной росписью не исполнены бюджетные ассигнования на сумму 513 559,5 тыс.руб. (или на 6,3 %), в т.ч.:

- в разрезе ведомственной структуры неисполнение допущено всеми 19 главными распорядителями средств городского бюджета. Аналогично 2013 году основная сумма неисполнения – 466 299,1 тыс.руб. приходится на службу заместителя мэра города по городскому хозяйству, по которой процент исполнения в динамике составил: 2012 год - 88,1%, 2013 год - 80,2%, 2014 год – 81,9%. По департаменту финансов мэрии города Архангельска неисполнение составляет 14 985,8 тыс.руб., по мэрии города Архангельска – 13 073,5 тыс.руб. Наибольший процент исполнения - по администрации территориального округа Варавино-Фактория мэрии города Архангельска, по управлению культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска (аналогично 2013 года),  по управлению по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска, по департаменту образования мэрии города Архангельска, администрации Северного территориального округа мэрии города Архангельска и администрации территориального округа Майская горка мэрии города Архангельска;
- в разрезе разделов классификации расходов городского бюджета неисполнение установлено по 9 разделам. Основная сумма приходится на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 411 481 тыс.руб. (аналогично в 2013 году) и раздел «Социальная политика» - 42 435,7 тыс.руб. По 2 разделам «Охрана окружающей среды» и «Средства массовой информации» исполнение составляет 100%.

Приоритетными на 2014 год, как и в 2012 - 2013 годах, остаются расходы на образование (56,9%) и жилищно-коммунальное хозяйство (10,9%).

В 2014 году расходы городского бюджета по сравнению с 2012 годом увеличились на 308 526,9 тыс.руб. или на 4,2%, по сравнению с 2013 годом уменьшились на 584 911,1 тыс.руб. или на 7,1%. 

В структуре расходов городского бюджета за период 2012-2014 годы:

- в разрезе ведомственной структуры из 19 главных распорядителей наблюдается ежегодный рост по 7 главным распорядителям, из них основная сумма увеличения бюджетных ассигнований приходится на департамент образования мэрии города Архангельска - 729 586,5 тыс.руб. и мэрию города Архангельска - 57 526,9 тыс.руб. Ежегодное сокращение бюджетных ассигнований наблюдается по 6 главным распорядителям, из которых наибольшая сумма приходится на Избирательную комиссию муниципального образования «Город Архангельск» - 11 487,7 тыс.руб. Остальное сокращение касается 5-ти администраций территориальных округов мэрии города Архангельска;

- в разрезе разделов классификации расходов городского бюджета ежегодный рост наблюдается по 3 разделам, а именно по разделам «Социальная политика», «Общегосударственные вопросы» и «Обслуживание государственного и муниципального долга». Ежегодное сокращение бюджетных ассигнований наблюдается только по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство». 

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ И ВЕДОМСТВЕННЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ

1. Решением Архангельской городской Думы от 12.12.2013 №57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 11.12.2014) утверждены бюджетные ассигнования в размере 8 004 643,8 тыс.руб. (в т.ч. безвозмездные поступления 3 637 691,2 тыс.руб.) на реализацию 34 программ (Приложение №1):

- 18 муниципальных программ (далее – МП)  на сумму  950 604,6 тыс.руб. (в т.ч. безвозмездные поступления 686 047,9 тыс.руб.) или 11,9% от общего размера бюджетных ассигнований на программы;

- 16 ведомственных целевых программ (далее – ВЦП) на сумму 7 054 039,2 тыс.руб. (в том числе безвозмездные поступления 2 951 643,3 тыс.руб.) или 88,1% от общего размера бюджетных ассигнований на программы. 

В течение 2014 года в решение Архангельской городской Думы от 12.12.2013 №57 вносились изменения, в результате которых из городского бюджета на 2014 год исключены в полном объеме бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования «Город Архангельск» на 2010 - 2016 годы» в размере 19 950,0 тыс.руб. (решение Архангельской городской Думы от 23.04.2014 №107). 

Согласно постановлению мэра города Архангельска от 30.12.2014 №1174 «О приостановлении действия и внесении изменений в муниципальную Программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования «Город Архангельск» на 2010 - 2016 годы» действие муниципальной программы на 2014 год приостановлено. 

Кроме того, в течение 2014 года решениями Архангельской городской Думы вносились изменения в размер бюджетных ассигнований по другим программам, в результате общий объем средств городского бюджета на реализацию программ увеличился на 70 937,0 тыс.руб. или на 1,7%. 

Наиболее значительные изменения в объем бюджетных ассигнований в городском бюджете внесены по следующим программам:

а) уменьшены бюджетные ассигнования:

- по МП «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы» на 14 425,0 тыс.руб. или на 96,2%;

- по ВЦП «Муниципальные финансы муниципального образования «Город Архангельск» на 90 020,5 тыс.руб. или на 50,0%;

б) увеличены бюджетные ассигнования:

-  по МП «Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области на 2012-2015 годы» на 22 858,0 тыс.руб. или на 18,3%;

- по ВЦП «Развитие городского пассажирского транспорта муниципального образования «Город Архангельск» на 38 807,0 тыс.руб. или на 26,0%;

- по ВЦП «Развитие городского хозяйства на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 110 232,7 тыс.руб. или на 11,4%.

Согласно Отчету об исполнении расходов городского бюджета за 2014 год по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования «Город Архангельск» и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов городского бюджета, предусмотренных приложением № 7 к решению «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», расходы городского бюджета на реализацию программ составили 7 502 625,2 тыс.руб. или 93,8 % от показателей сводной бюджетной росписи.

Вместе с тем кассовое исполнение муниципальных программ составило 527 166,2 тыс.руб. или 54,9% от показателей сводной бюджетной росписи.

В 2014 году использование утвержденных бюджетных ассигнований на 100% установлено по 7 программам, наиболее низкое кассовое исполнение по расходам сложилось при реализации следующих  программ:

- МП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы» - 20,4%;

- МП «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы» - 27,0%;

- МП «Памятники истории и культуры Архангельска (2013-2015 годы)» на территории муниципального образования «Город Архангельск» - 34,5%;

- МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2014 годы» - 44,4%.

Кассовое исполнение мероприятий муниципальных программ и ведомственных целевых программ, а также причины неполного освоения бюджетных ассигнований  отражены в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166), представленных в составе годовой бюджетной отчетности главных распорядителей. 

В ходе внешней проверки установлено, что в 2014 году исполнение по 17 программам осуществлялось не только за счет средств городского бюджета, но также средств областного и федерального бюджетов (Приложение №1). 

В ходе анализа установлен низкий уровень использования средств федерального и областного бюджетов главными распорядителями средств городского бюджета:

а) службой заместителя мэра города по городскому хозяйству на реализацию мероприятий МП «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2012-2015 годы)»:

- поступившие в городской бюджет средства федерального бюджета в размере 25 123,1 тыс.руб. и областного бюджета в размере 29 222,4 тыс.руб. на предоставление социальных выплат молодым семьям – участникам Программы, получившим свидетельство, использованы на 51,6% и 57,6% соответственно. 

б) службой заместителя мэра города по городскому хозяйству на реализацию мероприятий МП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы»:

- поступившие в городской бюджет средства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в рамках адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы» от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию ЖКХ в размере 431 119,4 тыс.руб. использованы на 20,1%;

 - поступившие в городской бюджет средства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства из областного бюджета в размере 9 445,1 тыс. руб. использованы также на 20,1%.

в) мэрией города Архангельска на реализацию мероприятий МП «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования «Город Архангельск»:

- поступившие в городской бюджет средства на развитие системы территориального общественного самоуправления из областного бюджета в размере 396,0 тыс.руб. использованы на 42,4%.

В 2014 году увеличение бюджетных ассигнований на реализацию программ за счет средств, поступающих из федерального и областного бюджетов, производилось путем внесения изменений в решение Архангельской городской Думы от 12.12.2013 №57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», а также путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа. 

Так, увеличены расходы городского бюджета на общую сумму 111 846,3 тыс.руб. на выполнение программных мероприятий за счет средств федерального бюджета, в том числе по программам:

- ВЦП «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Архангельске» на 3 680,0 тыс.руб.;

- ВЦП «Развитие образования на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 6 143,5 тыс.руб.; 

- МП «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2012-2015 годы)» на 25 123,1 тыс.руб.;

- ВЦП «Капитальный ремонт объектов муниципальной собственности муниципального образования «Город Архангельск» на 31 856,0 тыс.руб.;

- МП «Физкультура-здоровье-спорт на 2013-2015 годы» на 45 000,0 тыс.руб.

Бюджетные ассигнования на реализацию программных мероприятий за счет средств областного бюджета уменьшены в 2014 году на 15 336,8 тыс.руб., в том числе:

а) увеличены бюджетные ассигнования по программам:

- МП «Физкультура-здоровье-спорт на 2013-2015 годы» на 47 543,7 тыс.руб.;

- МП «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2012-2015 годы)» на 29 222,4 тыс.руб.;

- ВЦП «Капитальный ремонт объектов муниципальной собственности муниципального образования «Город Архангельск» на 12 361,9 тыс.руб.;

- МП «Семья и дети Архангельска (2013-2015 годы)» на 11 892,7 тыс.руб.;

б) уменьшены бюджетные ассигнования по программам:

- МП «Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области на  2012-2015 годы» на 32 052,0 тыс.руб.;

- ВЦП «Развитие городского хозяйства на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 97 594,3 тыс.руб.

2. В рамках внешней проверки Отчета проведен анализ поквартального кассового исполнения расходов по программам, в ходе которого установлено следующее. 

В соответствии с отчетом об исполнении городского бюджета за 9 месяцев 2014 года, утвержденным постановлением мэрии города Архангельска от 24.10.2014 №879, за 9 месяцев 2014 года кассовое исполнение отсутствовало по следующим программам:

- МП «Подготовка градостроительной и землеустроительной документации муниципального образования «Город Архангельск» на 2012 - 2014 годы» (кассовое исполнение за год – 100,0%); 

- МП «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы» (кассовое исполнение за год – 27,0%);

- ВЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск» (кассовое исполнение за год – 91,2%).

3. В соответствии с п.6.5.2 Положения о бюджетном процессе одновременно с годовым отчетом об исполнении городского бюджета за 2014 год представлен Отчет о реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Архангельск», включая оценку эффективности их реализации.

В ходе анализа отчета об исполнении расходов городского бюджета за 2014 год по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования «Город Архангельск» и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов городского бюджета, предусмотренных приложением № 7 к решению «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», отчета о реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Архангельск» за 2014 год, пояснительной записки к отчету об исполнении городского бюджета за 2014 год установлено следующее (таблица №17).

Таблица №17 

	Интегральная оценка эффективности программ
	Общий объем средств, предусмотренных в городском бюджете на реализацию в 2014 году, тыс.руб.
	Уточнен-ная сводная бюджетная роспись, тыс.руб.
	Кассовое исполнение, тыс.руб.
	Количество программ

	
	в ред. от 12.12.2013 
	в ред. от 11.12.2014
	
	тыс. руб.
	%
	ед.
	%

	Неэффективные программы
	37 627,7
	452 825,2
	452 825,2
	92 600,1
	20,4
	2
	5,9

	Слабо-эффективные программы
	266 358,1
	305 846,3
	277 642,0
	225 596,2
	81,3
	4
	11,8

	Умеренно эффективные программы
	7 990,0
	7 690,0
	7 690,0
	3 410,6
	44,4
	1
	2,9

	Эффективные

 программы
	7 088 509,1
	7 238 282,3
	7 263 028,6
	7 181 018,3
	98,9
	27
	79,4

	 Итого
	7 400 484,9
	8 004 643,8
	8 001 185,8
	7 502 625,2
	93,8
	34
	100,0


Из таблицы №17 следует, что по результатам оценки эффективности программ за 2014 год эффективными признаны 27 программ (или 79,4% от общего количества программ в 2014 году), запланированные бюджетные ассигнования по которым по данным уточненной сводной бюджетной росписи составляют 90,8% от общей суммы бюджетных ассигнований на все оцениваемые программы в 2014 году;  неэффективными признаны 2 программы (или 5,9%), запланированные бюджетные ассигнования по которым по данным уточненной сводной бюджетной росписи составили 452 825,2 тыс.руб. или 5,7% от общей суммы бюджетных ассигнований на все оцениваемые программы.

 Неэффективными признаны следующие муниципальные программы: 

- МП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы»;

- МП «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы».

Согласно МП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012 - 2014 годы» исполнение мероприятий программы осуществляется за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, областного и городского бюджетов.

В соответствии с Отчетом о реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Архангельск» в 2014 году по МП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы» кассовое исполнение расходов за счет средств бюджетов всех уровней составило 92 444,8 тыс.руб. или 20,4% бюджетных ассигнований, предусмотренных по программе. 

Целью МП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы» является улучшение жилищных условий граждан, проживающих в непригодных для постоянного проживания условиях. Программой предусмотрено строительство малоэтажных жилых домов в Северном и Цигломенском территориальных округах города Архангельска, в том числе на 2014 год – три 12-квартирных жилых дома по ул. Конзихинской в Северном территориальном округе и шесть 12-квартирных жилых домов по ул. Цигломенской в Цигломенском территориальном округе общей площадью жилых помещений 13 022,66 кв.м.
В соответствии с Приложением №4 к МП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы» целевые индикаторы и показатели, позволяющие оценивать ход реализации данной муниципальной программы, на 2014 год утверждены следующие: расселенная площадь – 13 022 68 кв.м, количество расселенных помещений – 316 ед., количество переселенных жителей – 845 чел.

Согласно Отчету о реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Архангельск» за 2014 год фактически целевые индикаторы и показатели, позволяющие оценивать ход реализации МП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы», в 2014 году не достигнуты, а именно: расселенная площадь составила 0 кв.м, количество расселенных помещений – 0 ед., количество переселенных жителей – 0 чел.

В соответствии с Отчетом о реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Архангельск» по МП «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы» кассовое исполнение расходов городского бюджета за 2014 год составило 155,3 тыс.руб. или 27,0% бюджетных ассигнований, предусмотренных по программе. 

Основной задачей МП «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы» является расширение технической возможности для газификации потребителей, в т.ч. реализация мероприятия по строительству газораспределительных сетей в жилом районе завода Силикатного кирпича. Бюджетные ассигнования по данной программе на 2014 год запланированы в размере 575,0 тыс.руб. за счет средств городского бюджета. 
Результатом реализации мероприятия является газоснабжение жителей многоквартирных домов и домовладений природным газом. 

В Отчете о реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Архангельск» за 2014 год отражено, что фактически целевые индикаторы и показатели, позволяющие оценивать эффективность МП «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы», в 2014 году не достигнуты, а именно, количество граждан, получивших услуги по газоснабжению, составило 0 чел. из предусмотренных по программе 482 чел.

Согласно данным Пояснительной записки к отчету об исполнении городского бюджета за 2014 год слабоэффективными признаны 4 программы:

- МП «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к муниципальным объектам социальной инфраструктуры на 2013-2015 годы» (кассовое исполнение 80,4%);

- МП «Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области на 2012-2015 годы» (кассовое исполнение 74,7%);

- МП «Памятники истории и культуры Архангельска (2013-2015 годы)» на территории муниципального образования «Город Архангельск» (кассовое исполнение 34,5%);

- ВЦП «Капитальный ремонт объектов муниципальной собственности муниципального образования «Город Архангельск» (кассовое исполнение 90,8%).

Цели и задачи МП «Памятники истории и культуры Архангельска (2013-2015 годы)» на территории муниципального образования «Город Архангельск» определены как сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)), поддержание в надлежащем состоянии памятников истории и культуры, памятных знаков, расположенных на территории муниципального образования «Город Архангельск», в т.ч.  обследование технического состояния объектов и проектирование работ по их сохранению.

Исполнение расходов городского бюджета за 2014 год по данной программе составило 3 613,7 тыс.руб. или 34,5% бюджетных ассигнований, предусмотренных по программе, при этом целевые индикаторы программы (количество произведений монументального искусства, памятных знаков, на которых выполнены работы по текущему ремонту, количество отремонтированных площадей перед произведением монументального искусства, количество памятников архитектуры, на которых выполнены научно-исследовательские, проектные, ремонтно-реставрационные работы) достигнуты.   Бюджетные средства по КБК 81008011400099243000 (главный распорядитель – служба заместителя мэра города по городскому хозяйству) освоены на 8% по данному КБК, сумма неисполненных назначений 6 834,8 тыс.руб. в связи с длительностью проведения конкурсных процедур и нарушением подрядчиками сроков выполнения работ.

В соответствии с разделом VII постановления мэрии г.Архангельска от 23.10.2012 №357 «Об утверждении муниципальной программы «Памятники истории и культуры Архангельска (2013 - 2015 годы)» на территории муниципального образования «Город Архангельск», эффективность реализации Программы рассматривается с точки зрения решения проблем, связанных с сохранением объектов культурного наследия и эффективности их использования, увеличения количества памятников истории и культуры, находящихся в удовлетворительном состоянии.

Согласно Отчету о реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Архангельск» за 2014 год целевой индикатор – доля памятников истории и культуры, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве памятников истории и культуры, числящихся в реестре имущества, принадлежащего муниципальному образованию «Город Архангельск», не достигнут в связи с увеличением износа памятников истории и культуры, числящихся в реестре имущества, принадлежащего муниципальному образованию «Город Архангельск».

Результаты оценки эффективности реализации ведомственных целевых программ в 2014 году не представлены.

4. Согласно ст.179.3 Бюджетного кодекса РФ в местном бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, разработка, утверждение и реализация которых осуществляются в порядке, установленном местной администрацией.

В соответствии с п.3.7. Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск»,  утвержденного постановлением мэрии г.Архангельска от 15.06.2011 №274, ведомственные целевые программы, согласованные в установленном порядке, утверждаются в течение одного месяца со дня принятия решения Архангельской городской Думы о городском бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В нарушение п. 3.7. Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск», 4 ведомственные целевые программы утверждены постановлениями мэрии г. Архангельска позднее, чем в течение одного месяца со дня принятия решения Архангельской городской Думы от 12.12.2013 №57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», а именно:

- постановление от 07.02.2014 №88 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск»;

 - постановление от 28.01.2014 №44 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие городского хозяйства на территории муниципального образования «Город Архангельск»;

- постановление от 29.01.2014 №48 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Капитальный ремонт объектов муниципальной собственности муниципального образования «Город Архангельск».

БЮДЖЕТНЫЕ ИНВЕСТИЦИИ В ОБЪЕКТЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
За 2014 год исполнение городского бюджета по расходам на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности составило 406 404,1 тыс.руб. (или 50,7% от показателей уточненной сводной бюджетной росписи), из них:

- бюджетные инвестиции в виде взноса в уставный капитал юридическому лицу ОАО «Управляющая компания Архангельск» в целях создания открытого акционерного общества в размере 5 600 тыс.руб.;

- бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства на общую сумму 400 804,1 тыс.руб., в т.ч. в рамках «Программной части» по 5 муниципальным программам на сумму 336 731,6 тыс.руб. и в рамках «Непрограммной части» в размере 64 072,5 тыс.руб.

За счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, федерального и областного бюджетов согласно показателям уточненной сводной бюджетной росписи предусмотрено выделение 591 343,5 тыс.руб., исполнение составило 237 347,7 тыс.руб. или 40,1%.

Таблица№18
	Наименование
	Уточненная сводная бюджетная роспись, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	
	всего
	в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, федерального и областного бюджетов
	всего
	в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, федерального и областного бюджетов
	

	ВСЕГО
	801 132,2
	591 343,5
	406 404,1
	237 347,7
	50,7

	Бюджетные инвестиции юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями (Взнос в уставный капитал ОАО "Управляющая компания Архангельск" в целях создания открытого акционерного общества)
	5 600,0
	- 
	5 600,0
	- 
	100,0

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности 
	795 532,2
	591 343,50
	400 804,10
	237 347,70
	50,4

	 
	I. ПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ
	730 857,2
	591 343,5
	336 731,6
	237 347,7
	46,1

	1
	Муниципальная программа "Физкультура-здоровье-спорт на 2013-2015 годы"
	96 011,7
	90 008,7
	95 138,8
	89 540,2
	99,1

	2
	Муниципальная программа "Семья и дети Архангельска (2013-2015 годы)"
	58 121,6
	58 121,6
	56 653,9
	56 653,9
	97,5

	3
	Муниципальная программа "Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы"
	452 250,2
	440 564,5
	92 444,8
	88 504,9
	20,4

	4
	Муниципальная программа "Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области на 2012-2015 годы"
	123 898,7
	2 648,7
	92 338,8
	2 648,7
	74,5

	5
	Муниципальная программа "Газификация муниципального образования "Город Архангельск" от газопровода "Нюксеница-Архангельск" на 2012-2014 годы"
	575,0
	- 
	155,3
	- 
	27,0

	 
	II. НЕПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ
	64 675,0
	- 
	64 072,5
	 
	99,1

	1
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	3 390,0
	- 
	3 385,0
	- 
	99,9

	2
	Жилищное хозяйство
	5 567,2
	- 
	5 566,2
	- 
	100,0

	3
	Коммунальное хозяйство
	9 518,8
	- 
	9 494,2
	- 
	99,7

	4
	Благоустройство
	46 199,0
	- 
	45 627,1
	- 
	98,8


Наименьший процент исполнения от показателей уточненной сводной бюджетной росписи приходится на следующие объекты:

- строительство многоквартирных жилых домов по ул.Цигломенской в г.Архангельске - 6,6%;

- строительство газораспределительных сетей в жилом районе завода Силикатного кирпича - 27,0%;

- строительство крематория - 18,3%.

Таблица№19

	Наименование
	Уточненная сводная бюджетная роспись, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	
	всего
	в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, федерального и областного бюджетов
	всего
	в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, федерального и областного бюджетов
	

	I. ПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ
	
	
	
	
	

	1

 
	Муниципальная программа "Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы"
	452 250,2
	440 564,5
	92 444,8
	88 504,9
	20,4

	
	в том числе:

Строительство многоквартирных жилых домов по ул. Цигломенской в г. Архангельске
	385 169,9
	376 568,6
	25 364,5
	24 509,0
	6,6

	2

 
	Муниципальная программа "Газификация муниципального образования "Город Архангельск" от газопровода "Нюксеница-Архангельск" на 2012-2014 годы"
	575,0
	- 
	155,3
	- 
	27,0

	
	в том числе:

Строительство газораспределительных сетей в жилом районе завода Силикатного кирпича
	575,0
	- 
	155,3
	- 
	27,0

	II. НЕПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ
	
	
	
	
	

	1

 
	Благоустройство
	46 199,0
	- 
	45 627,1
	- 
	98,8

	
	в том числе:

Строительство крематория
	544,0
	- 
	99,5
	- 
	18,3


По сравнению с 2013 годом бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности уменьшились на 683 706 тыс.руб. (400 804 – 1 084 510) или 63%, в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, федерального и областного бюджетов на 512 463 тыс.руб. (237 348 - 749 811) или 68%.

Согласно требований п.3 ст.79.1 Бюджетного кодекса РФ в решение Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в 2014 году включено дополнительное приложение №16 «Распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Город Архангельск», софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий из областного бюджета, на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

Согласно отчету об исполнении бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Город Архангельск», софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий из областного бюджета, за 2014 год бюджетные ассигнования направлялись на 4 объекта:
Таблица№20
[image: image3.emf]Фонд 

содействия 

реформиро-

ванию 

жилищно-

коммуналь-

ного 

хозяйства

Федераль-

ный 

бюджет

Областной 

бюджет

Городской 

бюджет

Итого

Фонд 

содействия 

реформиро-

ванию 

жилищно-

коммуналь-

ного 

хозяйства

Федераль-

ный 

бюджет

Областной 

бюджет

Городской 

бюджет

Итого

Строительство 

многоквартирных жилых 

домов по ул. Конзихинской в 

г. Архангельске

62 623,9 - 1 372,0 3 084,4 67 080,3 62 623,9 - 1 372,0 3 084,4 67 080,3 100,0

Строительство 

многоквартирных жилых 

домов по ул. Цигломенской в 

г. Архангельске

368 495,5 - 8 073,1 8 601,3 385 169,9 23 983,0 - 526,0 855,5 25 364,5 6,6

Строительство стадиона в 

МБОУ ДОД  МО «Город 

Архангельск» "Детско-

юношеская спортивная 

школа № 6"

- 45 000,0 45 008,7 6 003,0 96 011,7 - 45 000,0 44 540,2 5 598,6 95 138,8 99,1

Строительство школы в 

Цигломенском 

территориальном округе 

города Архангельска

- - 2 648,7 - 2 648,7 - - 2 648,7 - 2 648,7 100,0

ВСЕГО

431 119,4 45 000,0 57 102,5 17 688,7 550 910,6 86 606,9 45 000,0 49 086,9 9 538,5 190 232,3 34,5

Наименование объекта

Утверждено по бюджету (в ред. от 11.12.2014 №194), 

уточненная сводная бюджетная роспись, тыс.руб.

Кассовое исполнение,  тыс.руб.

Проце

нт 

испол

нения, 

%


РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД МЭРИИ ГОРОДА АРХАНГЕЛЬСКА

Решением Архангельской городской Думы от 12.12.2013  № 57 «О  городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (статья 7) резервный фонд мэрии города Архангельска (далее – резервный фонд) на 2014 год утвержден в размере 46 000 тыс.руб. (по сравнению с проектом решения не изменен и в течение 2014 года не менялся), т.е. с учетом ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 

В абсолютном значении утвержденный в городском бюджете размер резервного фонда на 2014 год самый низкий за последние пять лет. Так, в бюджете 2010 года размер резервного фонда составлял 55 347,00 тыс.руб., 2011 года – 60 067,00 тыс.руб., 2012 года – 60 000,00 тыс.руб., 2013 года – 65 000,00 тыс.руб. Также и в процентном отношении: в 2014 году доля резервного фонда в общем объеме расходов в утвержденном  бюджете составила  0,56%,  в  2010 году –  0,82%,  в 2011 году – 0,85%, в 2012 году – 0,82%, в 2013 году – 0,75%. 

Согласно решению Архангельской городской Думы от 12.12.2013  № 57 «О  городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» средства резервного фонда на 2014 год (46 000,00 тыс.руб.) предлагается направить на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с решением вопросов местного значения в территориальных округах города Архангельска (далее – округа)  в размере 21 000 тыс.руб., на финансовое обеспечение иных непредвиденных расходов - 25 000 тыс.руб.
В общей сумме расходов городского бюджета размер резервного фонда при составлении и исполнении бюджета не имел резких колебаний: в проекте городского бюджета его доля составила  0,60%, при принятии бюджета также   0,60%, в результате внесенных изменений в городской бюджет в течение 2014 года – 0,65%, по фактическому исполнению – 0,47%.  

В соответствии с отчетом об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда мэрии города Архангельска за 2014 год из резервного фонда в 2014 году выделено по распоряжениям 36 461,0 тыс.руб. или 79,3% от предусмотренных в бюджете (46 000,00 тыс.руб.), остаток нераспределенных бюджетных ассигнований на конец 2014 года составил 9 539,0 тыс.руб. В предыдущие годы использование резервного фонда в соответствии с распоряжениями выглядело следующим образом: 2010 год – 50 189,7 тыс.руб., 2011 год – 48 819,4 тыс.руб., 2012 год – 54 540,0 тыс.руб., 2013 год – 53 650,0 тыс.руб. 

За 2014 год средства резервного фонда использованы на сумму 35 705,1 тыс. руб. или 77,6% от бюджетных ассигнований, предусмотренных в городском бюджете. 

Согласно п.4 ст.81 Бюджетного кодекса РФ средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в т.ч. на проведение аварийно - восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Следовательно, определяющим является такой фактор, как непредвиденность расходов, т.е. расходов, которые не могли быть предусмотрены заранее, поэтому не могли быть включены в бюджет на очередной финансовый год. При этом потребность в финансировании указанных мероприятий возникла в течение текущего финансового года.  
По смыслу статьи 81 Бюджетного кодекса РФ под резервным фондом соответствующего бюджета следует понимать совокупность бюджетных средств, предназначенных для покрытия государственных (муниципальных) нужд, носящих случайный характер. При составлении, рассмотрении и утверждении соответствующего бюджета нельзя предвидеть, возникнут соответствующие потребности или нет, с другой стороны, допускается возможность их наступления. Средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году.

Согласно п.1.2 Положения об  использовании бюджетных  ассигнований резервного фонда мэрии города Архангельска, утвержденного  распоряжением мэрии г.Архангельска от 28.02.2014 № 518р (далее – Положение об использовании резервного фонда), средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов мэрии города и непредвиденных расходов территориальных округов города Архангельска, не предусмотренных в расходной части городского бюджета на текущий финансовый год, а также в случаях, когда средств городского бюджета на текущий финансовый год недостаточно. 

Контрольно-счетная палата считает, что пункт 1.2 Положения об использовании резервного фонда в части финансового обеспечения непредвиденных расходов «в случаях, когда средств городского бюджета на текущий финансовый год недостаточно» противоречит статье 81 Бюджетного кодекса РФ. Аналогичная норма содержалась и в Порядке использования средств резервного фонда мэрии города Архангельска, утвержденном распоряжением мэрии города Архангельска от 24.01.2011 № 114р, о чем контрольно-счетная палата неоднократно отмечала ранее в заключениях на внешние проверки годового отчета об исполнении городского бюджета и в заключениях на проекты решений о городском бюджете. 

 В соответствии с отчетом об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда мэрии города Архангельска в 2014 году использование средств резервного фонда на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с решением вопросов местного значения в территориальных округах города Архангельска, составило 19 366,9 тыс.руб. при 19 960,8 тыс.руб. выделенных по распоряжениям, при 21 000 тыс.руб. утвержденных бюджетных ассигнований (92,2 % и 95,0% соответственно). В 2013 году использовано 28 596 тыс.руб., выделено по распоряжениям 28 884 тыс.руб., при 30 000 тыс.руб. утвержденных бюджетных ассигнований (95,3% и 96,3% соответственно).

В разрезе территориальных округов (далее – округ) использование средств резервного фонда сложилось более 99% в 6 округах, в Ломоносовском округе – 86,6%, Соломбальском округе – 56,0%.

Бюджетные ассигнования резервного фонда мэрии города Архангельска, предусмотренные на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с решением вопросов местного значения  в территориальных округах  (I раздел отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда мэрии города Архангельска за 2014 год), фактически выделены и использованы:  

а) управлением по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска  на организацию и проведение социально-значимых мероприятий (Маймаксанский и Северный округа); 

б) администрациями территориальных округов на организацию и проведение праздничных мероприятий, посвященных празднованию 430-летия образования города Архангельска (Ломоносовский округ), на приобретение и (или)  монтаж и (или) демонтаж искусственных елей и гирлянд к Новому году (Ломоносовский, Октябрьский, Северный округа), на устройство, ремонт детских площадок и (или) размещение информации на них (округа Варавино-Фактория и Майская горка, Октябрьский, Исакогорский и Цигломенский округа), на устройство и (или) ремонт деревянных тротуаров (Маймаксанский, Северный округа округ Майская горка);

 в) службой заместителя мэра города по городскому хозяйству на ремонт внутриквартальных проездов (Ломоносовский, Октябрьский округа, округ Варавино-Фактория), на приобретение и установку 4 павильонов ожидания общественного транспорта (округ Майская горка),  на ремонт чердачного перекрытия для муниципального учреждения (Исакогорский и Цигломенский округа);
г) департаментом образования мэрии города Архангельска на приобретение материалов для ремонта и (или) ремонт в подведомственных  муниципальных учреждениях (Ломоносовский, Маймаксанский, Октябрьский, Исакогорский и Цигломенский, Соломбальский, Северный округа), на приобретение и (или) монтаж  мебели, противопожарного, теплового  оборудования, систем видеонаблюдения, бытовой техники   (Ломоносовский, Октябрьский, Исакогорский и Цигломенский, Соломбальский, Северный округа, округа Варавино-Фактория, Майская горка), приобретение имущества (снегоход  - округ Майская горка);
д) управлением культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска для подведомственных учреждений на текущий ремонт (округ Варавино-Фактория), на организацию и проведение мероприятий, посвященных празднованию 69 годовщины Победы в ВОВ (округ Варавино-Фактория, Маймаксанский округ), на организацию и проведение праздничных мероприятий, посвященных празднованию 430-летия города Архангельска (Маймаксанский, Октябрьский, Исакогорский и Цигломенский, Соломбальский, Северный округа, округ Майская горка), на ремонты (округ Майская горка, Октябрьский, Соломбальский округа), на приобретение и (или) монтаж (демонтаж) елок, светового оборудования к Новому году (округ Майская горка), приобретение новогодних подарков для детей из малоимущих семей (округ Майская горка), приобретение оборудования, мебели (Исакогорский и Цигломенский, Соломбальский, Северный округа), на организацию и проведение мероприятий, посвященных празднованию 73-й годовщины прибытия в город Архангельск первого союзного конвоя «Дервиш» (Соломбальский округ), на организацию и проведение культурно-массовых мероприятий (Соломбальский округ – Масленица, День Победы, День России, День народного единства, Новый год).

е) управлением по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска для подведомственных учреждений на текущий ремонт (округ Варавино-Фактория, Октябрьский округ), на приобретение оборудования, мебели (Октябрьский округ), на организацию и проведение конноспортивного праздника Дня лошади (Северный округ).

Бюджетные ассигнования резервного фонда мэрии города Архангельска, предусмотренные на финансовое обеспечение иных непредвиденных расходов (II раздел отчета), выделялись и использовались в 2014 году:

а) мэрией города Архангельска на исполнение судебных актов, на приобретение комплекта гидравлического аварийно-спасательного оборудования, на участие в мероприятии в Санкт-Петербурге, посвященном приходу первого союзного конвоя в Россию;
б) администрациями округов на обустройство домовой территории, на ликвидацию свалок строительного мусора (округ Варавино-Фактория), устройство ограждения детской площадки (Соломбальский округ);
в) службой заместителя мэра города по городскому хозяйству на замену электрических плит в квартирах специального дома для одиноких престарелых, на ремонт в муниципальном образовательном учреждении, для устройства навесов для хранения дров у жилого дома;
г) департаментом образования мэрии города Архангельска для подведомственных учреждений на оплату расходов по приобретению материалов для ремонта и (или) ремонт, обследование помещений; на приобретение материалов, имущества, оборудования; участие в мероприятиях;
д) управлением по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска на оказание материальной помощи семьям, пострадавшим в результате пожаров в жилых домах;  оказание помощи семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, в т.ч. для оплаты расходов по проезду, проживанию и (или) оплаты обследования и (или) стоимости лекарств в другом регионе; на мероприятия, посвященные Международному дню семьи; на ремонт в подведомственном  муниципальном учреждении, расходы по организации концерта; 

е) управлением культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска для подведомственных учреждений на приобретение концертных костюмов, ноутбуков, мебели, оборудования, инвентаря, программного обеспечения, строительных материалов, на проведение ремонтов; на организацию и (или) проведение праздничных мероприятий, концертов; на участие в конкурсах в других регионах и др.; 

ж) управлением по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска для подведомственных учреждений на приобретение строительных материалов для ремонта, приобретение имущества (льдозаливочная машина, байдарка, водонагреватели), изготовление информационных стендов, проведение обследования сооружения.

Таким образом, как и в предыдущие 2010 - 2013 годы (о чем контрольно-счетная палата указывала в заключениях на внешние проверки годовых отчетов об исполнении городского бюджета) большинство распоряжений о выделении средств резервного фонда мэрии города Архангельска в 2014 году, направленных на финансовое обеспечение непредвиденных расходов мэрии, и непредвиденных расходов территориальных округов, направлены на финансирование мероприятий, которые не являются непредвиденными, носящими случайный характер, направленными  на проведение аварийно - восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

Кроме того, мероприятия по использованию средств резервного фонда мэрии города Архангельска, направляемому на финансирование непредвиденных расходов мэрии и непредвиденных расходов территориальных округов, дублируются. 

Расходы по большинству мероприятий могли быть учтены в соответствующих муниципальных программах и (или) ведомственных целевых программах при формировании городского бюджета на 2014 год и плановый период (или) путем внесения изменений в программы в течение года.

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАИМСТВОВАНИЯ, ДОЛГОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА,  МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ, БЮДЖЕТНЫЕ КРЕДИТЫ 

Предельный объем муниципальных заимствований на 2014 год утвержден решением Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в первоначальной редакции (3 020 000,0 тыс.руб.) и в редакции от 11.12.2014 (2 160 967,3 тыс.руб.)), с учетом ограничения, установленного статьей 106 Бюджетного кодекса РФ. 
Согласно отчету об исполнении программы муниципальных заимствований муниципального образования «Город Архангельск» за 2014 год, предусмотренной приложением № 13 к решению «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», муниципальные заимствования в 2014 году составили 1 865 000,0 тыс.руб., что составляет 86,3% бюджетных ассигнований, утвержденных решением  Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 11.12.2014 - 2 160 967,3 тыс.руб.), т.е. при исполнении городского бюджета за 2014 год объем муниципальных заимствований не превышен.  

На погашение кредитов в 2014 году направлено 1 655 000,0 тыс.руб., что составляет 94,3% бюджетных ассигнований, утвержденных решением  Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 11.12.2014 – 1 755 000,0 тыс.руб.).
По сравнению с 2013 годом в 2014 году объем муниципальных заимствований уменьшился на 20 000,0 тыс.руб. или на 1,1%, объем бюджетных ассигнований, направляемых на погашение кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации, увеличился на 10 000,0 тыс.руб. или на 0,6%.
Информация об исполнении программы муниципальных заимствований за 2012-2014 годы приведена ниже в таблице №21.
Таблица №21
	Наименование
	Кассовое исполнение, тыс.руб.
	Отклонение, тыс.руб.

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2013 год по сравнению с 2012 г.
	2014 год  по сравнению с 2013 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	320 000,0
	240 000,0
	210 000,0
	-80 000,0
	-30 000,0

	получение кредитов
	1 550 000,0
	1 885 000,0
	1 865 000,0
	335 000,0
	-20 000,0

	погашение кредитов
	1 230 000,0
	1 645 000,0
	1 655 000,0
	415 000,0
	10 000,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	получение бюджетных кредитов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение бюджетных кредитов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО
	320 000,0
	240 000,0
	210 000,0
	-80 000,0
	-30 000,0


Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Город Архангельск» на 01.01.2015, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (статья 10), установлен в объеме 4 125 000,0 тыс.руб. (в первоначальной редакции и в редакции от 11.12.2014).

Предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования «Город Архангельск» на 2014 год, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (статья 10) (в первоначальной редакции и в редакции от 11.12.2014 (4 125 000,0 тыс.руб.)), установлен с учетом ограничения, установленного пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

Согласно отчету о состоянии муниципального долга муниципального образования «Город Архангельск» по состоянию на 01.01.2015  муниципальный долг составил 1 230 000,0 тыс.руб., т.е. ниже предельного объема муниципального внутреннего долга на 2014 год, установленного решением Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 
По сравнению с началом года объем долговых обязательств по состоянию на 01.01.2015 увеличился на 210 000,0 тыс.руб. или на 20,6%.

Информация о состоянии муниципального долга муниципального образования «Город Архангельск» на 01.01.2013, 01.01.2014 и 01.01.2015  приведена ниже в таблице №22.

Таблица №22
	Наименование
	На 01 января 2013 года
	На 01 января 2014 года
	На 01 января 2015 года
	Отклонение, тыс.руб.

	
	
	
	
	2013 год по сравнению с 2012 годом
	2014 год по сравнению с 2013 годом

	Муниципальный долг муниципального образования «Город Архангельск», всего 
	780 000,0
	1 020 000,0
	1 230 000,0
	240 000,0
	210 000,0

	в том числе по видам долговых обязательств:
	 
	 
	 
	 
	 

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	780 000,0
	1 020 000,0
	1 230 000,0
	240 000,0
	210 000,0

	   ОАО «Сбербанк России»
	400 000,0
	0,0
	1 230 000,0
	-400 000,0
	1 230 000,0

	   Банк ВТБ (открытое акционерное общество)
	380 000,0
	410 000,0
	0,0
	30 000,0
	-410 000,0

	   ОАО Банк «Северный морской путь»
	0,0
	610 000,0
	0,0
	610 000,0
	-610 000,0

	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальные гарантии
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Город Архангельск» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в первоначальной редакции (149 000,0 тыс.руб., 170 000,0 тыс.руб. и 180 000,0 тыс.руб. соответственно) и в редакции от 11.12.2014 (59 661,5 тыс.руб., 170 000,0 тыс.руб. и 180 000,0 тыс.руб. соответственно)), установлен с учетом ограничения, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ. 
За 2014 год расходы на обслуживание муниципального долга составили 53 570,2 тыс.руб. или 89,8% бюджетных ассигнований, утвержденных на эти цели решением  Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 57 «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 11.12.2014) (статья 10), т.е. не превысили установленного решением Архангельской городской Думы объема расходов на обслуживание муниципального долга.  По сравнению с 2013 годом расходы на обслуживание муниципального долга в 2014 году увеличились на 19 545,2 тыс.руб. или на 57,4%. 

Информация о расходах на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Город Архангельск» за 2012-2014 годы приведена ниже в таблице №23.

Таблица №23
	Наименование
	Исполнение, тыс.руб.
	Отклонение, тыс.руб.

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2013 год по сравнению с 2012 годом
	2014 год по сравнению с 2013 годом

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Обслуживание муниципального долга
	17 404,0
	34 025,0
	53 570,2
	16 621,0
	19 545,2


Согласно отчету об исполнении программы муниципальных гарантий муниципального образования «Город Архангельск» за 2014 год, предусмотренной приложением №14 к решению «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», муниципальные гарантии в 2014 году не предоставлялись, исполнение по муниципальным гарантиям не осуществлялось, аналогично - в 2013 и 2012 годах.
Согласно отчету об исполнении источников финансирования дефицита городского бюджета за 2014 год, предусмотренных приложением №11 к решению «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», возврат бюджетного кредита, предоставленного юридическому лицу из городского бюджета,  составил 2 055 тыс.руб., как и в 2013 году. Возврат бюджетного кредита осуществлен МУП «Городские бани».

Финансовые показатели за 2014 год

Стоимость нефинансовых активов муниципального образовании «Город Архангельск» по состоянию на 01.01.2015 года по сравнению с данными на 01.01.2014 года увеличилась на 5 090 088,7 тыс.руб. или на 41,4% и составила 17 396 292,7 тыс.руб.

За 2014 год увеличение стоимости нефинансовых активов произошло за счет увеличения остаточной стоимости нефинансовых активов имущества казны на 6 065 587,7 тыс.руб. или на 62,0% (составила на 01.01.2015 года 15 842 434,7 тыс.руб.), постановки на баланс непроизведенных активов на 6 734,9 тыс.руб., увеличения стоимости материальных запасов на 1 571,5 тыс.руб. или на 28,6% (составила на 01.01.2015 года 7 060,9 тыс.руб.), остаточной стоимости нематериальных активов на 75,5 тыс.руб. При этом уменьшились остаточная стоимость основных средств на 8 742,3 тыс.руб. или на 6,5% (составила на 01.01.2015 года 125 082,5 тыс.руб.), вложения в нефинансовые активы - на 975 138,6 тыс.руб. или на 40,8% (составили на 01.01.2015 года 1 414 904,2 тыс.руб.).

Стоимость финансовых активов по состоянию на 01.01.2015 года по сравнению с данными на 01.01.2014 года увеличилась на 2 989 181,2 тыс.руб. или на 36,8% и составила 11 101 858,9 тыс.руб.

Изменение стоимости финансовых активов за 2014 год произошло за счет:  

- увеличения финансовых вложений в акции и иные формы участия в капитале на 2 162 442,0 тыс.руб. или на 27,5% (составили на 01.01.2015 года 10 017 176,9 тыс.руб.).  Общая сумма финансовых вложений на 01.01.2015 года составила  10 045 176,9 тыс.руб.; 

- уменьшения на 14 613,0 тыс.руб. или на 17,5% остатка денежных средств на едином счете городского бюджета (в соответствии с балансом исполнения бюджета (ф.0503120) на 01.01.2015 года составил 68 670,7 тыс.руб.), уменьшения на 13 471,2 тыс.руб. или на 50,5% остатка средств на лицевых счетах для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств городского бюджета (составил на 01.01.2015 года - 13 198,9 тыс.руб.);
- увеличения дебиторской задолженности на 878 135,4 тыс.руб. или в 10,1 раза, которая по состоянию на 01.01.2015 составила 974 809,8 тыс.руб. 

Так, в 2014 году увеличилась дебиторская задолженность по расчетам по доходам  на 896 308,2 тыс.руб. (составила на 01.01.2015 года – 831 641,6 тыс.руб.), уменьшилась дебиторская задолженность по выданным авансам на 15 143,4 тыс.руб. или на 22,0% (составила на 01.01.2015 года – 53 730,8 тыс.руб.), по расчетам с подотчетными лицами - на 138,6 тыс.руб. или на 43,7% (составила на 01.01.2015 года –178,3 тыс.руб.), по ущербу и иным доходам – на 2 887,0 тыс.руб. или на 3,1% (составила на 01.01.2015 года – 89 259,1 тыс.руб.). 
Согласно сведений по ущербу имущества, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф.0503176), пояснительной записки  департамента муниципального имущества мэрии города Архангельска задолженность по ущербу и иным доходам по департаменту муниципального имущества по состоянию на 01.01.2015 года составляет 89 249,1 тыс.руб., из которой по 156,6 тыс.руб. -  находится в следственных органах,  2 297,2 тыс.руб. - присуждено судом, 86 795,3 тыс.руб. – задолженность, сформированная по результатам проведенной в 2013 году инвентаризации нефинансовых активов.

В составе дебиторской задолженности на 01.01.2015 нереальная к взысканию дебиторская задолженность составляет 45 002,6 тыс.руб., из которой 31 230,4 тыс.руб. по службе заместителя мэра города по городскому хозяйству - задолженность за квартирную плату по статье «найм жилья», 13 772,2 тыс.руб. по департаменту муниципального имущества мэрии города Архангельска, в т.ч. задолженность по арендной плате за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, - 2 857,3 тыс.руб., задолженность по арендной плате за муниципальное имущество - 9 833,5 тыс.руб., задолженность по ущербу имуществу, нанесенному муниципальному имуществу  - 1 081,4 тыс.руб. 

В течение 2014 года размер нереальной к взысканию дебиторской задолженности увеличился на 22 178,0 тыс.руб. или на 97,2%.

Кроме того с начала года на 8,5% (на 32 347,3 тыс.руб.) увеличилась задолженность неплатежеспособных дебиторов, на 01.01.2015 объем такой задолженности составил 410 997,2 тыс.руб., из них доля задолженности по предоставлению в аренду помещений – 9,4%, иной задолженности – 90,6%.
За 2014 год увеличились обязательства муниципального образования «Город Архангельск» на 248 154,0 тыс.руб. или на 24,0% (по состоянию на 01.01.2015 года составили 1 281 169,0 тыс.руб.) за счет увеличения долговых обязательств на 210 000,0 тыс.руб. или на 20,6% (по состоянию на 01.01.2015 года составили 1 230 000,0 тыс.руб.), увеличения задолженности по принятым обязательствам на 40 364,0 тыс.руб. или в 4,3 раза (по состоянию на 01.01.2015 года составили 52 507,4 тыс.руб.). При этом уменьшились обязательства по платежам в бюджеты на 2 206,1 тыс.руб. (по состоянию на 01.01.2015 года составили 1 334,8 тыс.руб. со знаком «-») в основном по расчетам по НДС, по удержаниям из выплат по оплате труда на 3,9 тыс.руб. (по состоянию на 01.01.2015 года составили 3,8 тыс.руб. со знаком «-»).

Просроченная кредиторская задолженность в составе обязательств муниципального образования «Город Архангельск» по состоянию на 01.01.2015 года составила 1 229,1 тыс.руб., что на 2 238,6 тыс.руб. или на 64,6% меньше данных по состоянию на 01.01.2014 года. 

Весь объем просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 приходится на службу заместителя мэра города по городскому хозяйству, в частности 955,3 тыс.руб. – задолженность по  обеспечению равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах»; 217,1 тыс.руб. - по строительству жилого дома по ул.Доковской; 49,5 тыс.руб. – задолженность перед МУП «Стройсервис» (задолженность не погашена ввиду отсутствия ассигнований);  7,2 тыс.руб. – задолженность перед ИП Карельская М.Л. (задолженность не погашена ввиду отсутствия ассигнований).

Кроме того с начала года увеличилась в 5,8 раза (на 2 128,1 тыс.руб.) задолженность, невостребованная кредиторами, на 01.01.2015 такая задолженность составила 2 568,8 тыс.руб., из них доля задолженности за оказанные услуги, выполненные работы – 82,9%, иной задолженности –17,1%.
В соответствии с балансом исполнения бюджета (ф.0503120) финансовый результат по состоянию на 01.01.2015 года составил 27 203 783,6 тыс.руб. что больше на 7 844 587,0 тыс.руб. или 40,5% по сравнению с данными на 01.01.2014 года.

БЮДЖЕТНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ
Порядок составления и представления бюджетной отчетности за 2014 год утвержден приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (ред. приказа Минфина РФ от 26.10.2012 №138н) (далее - Инструкция №191н). 

Распоряжением директора департамента финансов мэрии города Архангельска от 24.12.2013 №68р «Об утверждении Порядка составления бюджетной отчетности главными распорядителями средств городского бюджета, главными администраторами доходов городского бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита городского бюджета» утвержден Порядок составления и представления бюджетной отчетности в департамент финансов мэрии города Архангельска. В соответствии с распоряжением директора департамента финансов мэрии города Архангельска от 24.12.2013 № 68р бюджетная отчетность представляется главными администраторами средств городского бюджета в электронном виде с использованием электронной подписи в системе управления бюджетным процессом «Смарт-бюджет» мэрии города Архангельска.

Распоряжением директора департамента финансов мэрии города Архангельска от 25.12.2014 №57р «О представлении бюджетной отчетности главными распорядителями средств городского бюджета, главными администраторами доходов городского бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита городского бюджета и сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования «Город Архангельск» в 2015 году» установлены сроки представления в департамент финансов мэрии города Архангельска годовой бюджетной отчетности за 2014 год главными распорядителями средств городского бюджета, главными администраторами доходов городского бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита городского бюджета. 

В связи с тем, что в контрольно-счетную палату в составе годовой бюджетной отчетности не представлена отчетность главных администраторов доходов бюджетов, не являющихся получателями средств городского бюджета, поступления в который они администрируют, не представляется возможным сравнить показатели исполнения доходов данных главных администраторов с показателями доходов в отчете об исполнении городского бюджета и в сводном отчете о финансовых результатах деятельности на 01.01.2015 года.

В ходе проверки годового отчета об исполнении городского бюджета за 2014 год и годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета, главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета выявлено следующее.

1. Департаментом финансов мэрии города Архангельска и Архангельской городской Думой в составе годовой бюджетной отчетности за 2014 год не представлена Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125), информация о том, что показатели, предусмотренные данной формой бюджетной отчетности не имеют числового значения также не отражена в пояснительной записке (ф.0503160) к бюджетной отчетности за 2014 год  (п.8, п.11.1 Инструкции №191н).

2. По строке 511 баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» (030301000) на 01.01.2015 показан кредитовый остаток по расчетам по налогу на доходы физических лиц со знаком «минус»:

- по    управлению   по   физической  культуре и спорту мэрии города Архангельска –    4 384,00 руб.;

- по управлению  по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска - 34 502,64 руб.
В соответствии с пунктом 9 статьи 226 Налогового кодекса РФ уплата налога на доходы физических лиц за счет средств налоговых агентов не допускается. При заключении договоров и иных сделок запрещается включение в них налоговых оговорок, в соответствии с которыми выплачивающие доход налоговые агенты принимают на себя обязательства нести расходы, связанные с уплатой налога за физических лиц. 

3. В ходе проведения проверки законности и эффективности использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а так же земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся на территории муниципального образования «Город Архангельск», за 2012 год - текущий период 2014 года выявлено, что в нарушение п.п.381, 383 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, департаментом муниципального имущества не ведется забалансовый учет земельных участков, переданных в возмездное и в безвозмездное пользование (по состоянию на 31.03.2014 в безвозмездное пользование переданы 3 земельных участка (29:22:070305:77, 29:22:060403:2925, 29:22:060401:89, кадастровая стоимость 24 635 378,80 руб.), в аренду - земельные участки по 161 договору аренды). Данное нарушение свидетельствует о несоблюдении положений ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой бюджетный учет должен осуществляться в соответствии с планом счетов. 

По состоянию на 01.01.2015 в справке к балансу главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) департамента муниципального имущества мэрии города Архангельска числовые показатели по счетам 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» отсутствуют.
4. При выборочной сверке показателей исполнения городского бюджета за 2014 год, отраженных в отчете об исполнении бюджета на 01.01.2015, с данными по исполнению городского бюджета на 01.01.2015, содержащихся в информации УФК по Архангельской области (исх. №24-36-19/3847 от 13.04.2015), расхождений не выявлено.
При составлении годовой бюджетной отчетности за 2014 год мэрией города Архангельска учтены замечания, отраженные в разделе «Бюджетная отчетность» заключения контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2013 год.
По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета за 2014 год:
1. Рекомендуем Архангельской городской Думе утвердить отчет об исполнении городского бюджета за 2014 год.
2. Предлагаем мэрии города Архангельска рассмотреть заключение на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2014 год и принять меры по устранению указанных в настоящем заключении нарушений и замечаний.
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