КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ГОРОД АРХАНГЕЛЬСК»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2011 год
«20» апреля 2012 года                                                                                  г. Архангельск 
Заключение подготовлено в соответствии со статьями 157 и 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, разделом 6 (подраздел 6.2) Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельского городского Совета депутатов от 17.12.2008 №807 (далее – Положение о бюджетном процессе), пунктами 9 и 19 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельского городского Совета депутатов от 10.02.2010 №62.

Для проведения внешней проверки и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2011 год мэрия города Архангельска 30 марта 2012 года (исх. № 002-41/355) представила в контрольно-счетную палату муниципального образования «Город Архангельск» (далее - контрольно-счетная палата) годовую бюджетную отчетность главных распорядителей средств городского бюджета, главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета и годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2011 год в форме проекта решения Архангельской городской Думы, а также документы, предусмотренные к представлению в соответствии с п. 6.5.2 Положения о бюджетном процессе.
   В рамках проведения внешней проверки контрольно-счетной палатой не проводилась проверка достоверности бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета, главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета. В связи с этим настоящее заключение не подтверждает достоверность указанной выше бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении городского бюджета за 2011 год.

Настоящее заключение подготовлено на основании анализа годового отчета об исполнении городского бюджета, подписанного директором департамента финансов мэрии города Л.П.Карповой, документов и материалов, представленных одновременно с ним. При подготовке заключения также использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты. 

Городской бюджет на 2011 год утвержден в установленный срок (15 декабря 2010 года) по доходам в сумме 6 198 422 тыс. руб., по расходам – 6 677 293  тыс. руб. с дефицитом в размере 478 871 тыс. руб.
В течение года принято 10 решений Архангельской городской Думы, изменяющих и дополняющих показатели бюджета. Для сравнения - в 2009 и 2010 годах показатели утвержденного бюджета изменялись по 8 раз. 

Уточненный прогноз по доходам городского бюджета сложился в объеме        7 496 028 тыс. руб., по расходам – 8 352 156 тыс. руб., дефицит бюджета составил  856 128 тыс. руб. 
Фактическое исполнение городского бюджета за 2011 год по доходам составило сумму 7 375 822 тыс. руб., по расходам –  7 941 120 тыс. руб., дефицит бюджета  -  565 298 тыс. руб. 

Фактические доходы бюджета превысили запланированные при утверждении городского бюджета (решение Архангельского городского Совета от 15.12.2010 N 196) на 1 177 400 тыс. руб. (19,0%). Расходы городского бюджета превысили запланированные при утверждении на 1 263 827 тыс. руб. (18,9%). Год завершен с увеличением дефицита бюджета на сумму 86 427 тыс. руб.
ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА 

Согласно Отчету об исполнении городского бюджета за 2011 год в бюджет поступило доходов в сумме 7 375 822 тыс. рублей, что составляет 98,4% к уточненным прогнозным поступлениям доходов  городского бюджета. 

Основные показатели проекта бюджета, уточненного прогноза и фактического исполнения бюджета за 2011 год представлены в таблице №1. 

Таблица № 1
	Наименование статей
	Проект бюджета, тыс. руб.


	Уточненный прогноз бюджета (годовой отчет), тыс. руб.
	Фактически 

исполнено

за

2011 год, тыс. руб.
	Отклонение к проекту бюджета, тыс. руб.

(гр.4 – гр.2)
	Процент исполнения  проекта бюджета, %
	Отклонение к уточненному прогнозу бюджета (годовой отчет), тыс. руб. 
(гр.4 – гр.3)
	Процент исполнения уточненного прогноза (годовой отчет), 
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	4 059 450
	4 059 450
	4 043 804
	-15 646
	99,6
	-15 646
	99,6

	Неналоговые доходы
	811 350
	1 020 628
	1 008 141
	196 791
	124,3
	-12 487
	98,8

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	4 870 800
	5 080 078


	5 051 945
	181 145
	103,7
	-28 133


	99,4



	Безвозмездные поступления
	1 327 622
	2 415 950
	2 323 877
	996 255
	175,0
	-92 073
	96,2

	Всего доходов 
	6 198 422
	7 496 028
	7 375 822
	1 177 400
	119,0
	- 120 206
	98,4


Первоначально утвержденные показатели по доходам перевыполнены на 1 177 400 тыс. руб. или на 19%. Уточненный прогноз, определенный в сумме 7 496 028 тыс. руб., превышает сумму доходов, заложенную в проекте бюджета, на 1 297 606 тыс. руб. или 20,9%. 

Отклонения уточненного прогноза от проекта бюджета сложились следующим образом, в части:

· неналоговых доходов – уточненный прогноз увеличен на 209 278 тыс. руб. или на 25,8% за счет следующих источников:

- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 11 500 тыс. руб.,

- доходов   от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства  на   1 278 тыс. руб.,

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 196 500 тыс. руб.;

· безвозмездных поступлений - уточненный прогноз увеличен на 1 088 328 тыс. руб. или на 81,9%, в том числе за счет следующих источников:

- субсидий бюджетам – на 501 322 тыс. руб.,

- субвенций бюджетам – на 353 484 тыс. руб.,

- иных межбюджетных трансфертов – на 252 109 тыс. руб.,

- прочих безвозмездных поступлений – на 768 тыс. руб.

 Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет в проекте бюджета не был запланирован, фактически отражен в прогнозе (соответствует кассовому исполнению) в размере –19 355 тыс. руб.

Уточненные показатели по доходам выполнены не в полном объеме - на 98,4%, в бюджет не поступило 120 206 тыс. руб.

Относительно  2009, 2010 годов доходы городского бюджета увеличились соответственно на 1 220 459 тыс. руб. и  219 503 тыс. рублей или на 19,8% и  3,1%. 

Изменение укрупненных показателей доходной части городского бюджета 2011 года в сравнении  с аналогичными периодами 2009, 2010 годов  представлено  в таблице №2.

Таблица№2

	Наименование статей
	Суммовое значение полученных доходов, поступлений, тыс. руб.
	Соотношение доходов 2011 года к доходам  предыдущих периодов, %

	
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010

	налоговые доходы
	3 622 782
	3 658 736
	4 043 804
	111,6
	110,5

	неналоговые доходы
	787 299
	863 730
	1 008 141
	128,1
	116,7

	итого
	4 410 081
	4 522 466
	5 051 945
	
	

	безвозмездные поступления
	1 745 282
	2 633 853
	2 323 877
	133,2
	88,2

	всего доходов бюджета
	6 155 363
	7 156 319
	7 375 822
	
	

	доходы, полученные муниципальными учреждениями от приносящей доход деятельности, доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям
	648 979
	686 334
	802700
	23,7
	17,0

	общий итог
	6 804 342
	7 842 653
	7 375 822
	108,4
	94,0
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[image: image1.emf]Сравнительный анализ поступления доходов в городской бюджет в 2009, 2010 и 2011 

годах

863 730

648 979

1 745 282

787 299

3 622 782

686 334

2 633 853

3658736

802700

2323877

1008141

4043804

0

500 000

1 000 000

1 500 000

2 000 000

2 500 000

3 000 000

3 500 000

4 000 000

4 500 000

налоговые доходы неналоговые доходы безвозмездные поступления доходы, полученные бюджетными

учреждениями от приносящей

доход деятельности, доходов от

сдачи в аренду имущества,

находящегося в муниципальной

собственности и переданного в

оперативное управление

муниципальным учреждениям

тыс. руб.

2009

2010

2011


 Доходная часть городского бюджета в 2011 году обеспечена поступлением:

- налоговых и неналоговых доходов в сумме 5 051 945 тыс. руб., (налоговых доходов 4 043 804 тыс. руб., неналоговых доходов 1 008 141 тыс. руб.);

- безвозмездных поступлений в сумме 2 323 877 тыс. рублей.

 Налоговые доходы городского бюджета в 2011 году составили 4 043 803 тыс. рублей, что на 15 647 тыс. рублей или на 0,4 % меньше уточненных прогнозных поступлений. По сравнению с 2010 годом налоговых доходов поступило больше на 385 067 тыс. рублей или на 10,5 %.

 Показатели исполнения доходной части бюджета за 2011 год в разрезе налоговых доходов относительно утвержденных бюджетных назначений представлены  в таблице №3  

Таблица №3

	Наименование  налога
	Уточненный прогноз,
 тыс. руб.
	Кассовое исполнение, 
тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	Налог на доходы физических лиц
	2 751 800
	2 689 592
	-62 208
	97,7

	Налог, взимаемый в связи с     применением упрощенной системы налогообложения
	321 600
	349 046
	+27 446
	108,5

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	294 600
	287 149
	-7 451
	97,5

	Налог на имущество физических лиц
	10 500
	9 497
	-1 003
	90,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	14 500
	40 593
	+26 093
	280,0

	Налог на имущество организаций   
	325 600
	344 746
	+19 146
	105,9

	Земельный налог
	235 600
	221 042
	-14 558
	93,8

	Государственная пошлина
	105 200
	104 461
	-739
	99,3

	Задолженность  и  перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	50
	-2 323
	-2 373
	-4 646,0


Не обеспечено выполнение плановых назначений по доходным источникам городского бюджета:

- на 62 208 тыс. руб. по налогу на доходы физических лиц или на 2,3%;
- на 7 451 тыс. руб. по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности или на 2,5%;
- на 14 558 тыс. руб. по земельному налогу или на 6,2%;  
- на 1 003 тыс. руб. по налогу на имущество физических лиц или на 9,6%.

Неналоговые доходы городского бюджета за 2011 год составили 1 008 141 тыс. рублей или 98,8% от уточненных прогнозных поступлений. По сравнению с 2010 годом неналоговых доходов поступило больше на 144 411 тыс. руб. или на 16,7 %. 

Показатели исполнения доходной части городского бюджета за 2011 год в разрезе неналоговых доходов относительно утвержденных бюджетных назначений представлены в таблице №4.

  Таблица №4

	Наименование  дохода
	Уточненный прогноз, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Отклонение, 
тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

	509100
	557304
	48204
	109,5

	- доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением                   имущества бюджетных и  автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий)
	431700
	474839
	43139
	110,0

	- платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	3400
	3305
	-95
	97,2

	- прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	74000
	77208
	3208
	104,3

	Платежи за пользование природными ресурсами
	28300
	20695
	-7605
	73,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2278
	6097
	3819
	267,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	400300
	321907
	-78393
	80,4

	- доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов
	800
	976
	176
	122,0

	- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств по указанному имуществу 
	366500
	260086
	-106414
	71,0

	- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	16000
	35307
	19307
	220,7

	- доходы от продажи земельных участков находящихся в собственности городских округов за исключением земельных участков автономных учреждений)
	17000
	25538
	8538
	150,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	80600
	102004
	21404
	126,6

	Прочие неналоговые доходы
	50
	135
	85
	270,0


 Факторы, повлиявшие на невыполнение уточненных прогнозных               поступлений по следующим видам неналоговых доходов:

- по доходам от перечисления части муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, невыполнение составило 95 тыс. руб. в связи с получением муниципальными унитарными предприятиями прибыли меньше планируемых объемов;

- по плате за негативное воздействие на окружающую среду невыполнение составило 7 605 тыс. руб. в связи со снижением поступления платежей от Архангельской ТЭЦ, переведенной в отчетном году на более экологический вид топлива (газ);

- по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности невыполнение составило 106 414 тыс. руб., что обусловлено снижением экономической привлекательности продаваемых объектов, в связи с чем из 59 объектов, включенных в Прогнозный план приватизации, продан 51 объект; из 31 объекта, предложенных к реализации по преимущественному праву выкупа арендуемого муниципального имущества субъектам малого и среднего предпринимательства, выкуплено  26 объектов.

Объем безвозмездных поступлений за 2011 год составил 31,5 % от общего объема доходов городского бюджета или 2 323 877 тыс. руб. Кассовое исполнение по безвозмездным поступлениям ниже показателей предусмотренных в уточненном прогнозе на 996 255 тыс. руб. 

Показатели исполнения доходной части бюджета за 2011 год в разрезе безвозмездных поступлений относительно утвержденных бюджетных назначений представлены  в таблице №5.

Таблица №5

	Наименование  дохода
	Уточненный прогноз, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2434537
	2342403
	-92134
	96,2

	- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	580974
	517504
	-63470
	89,1

	- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1578946
	1578946
	0
	100,0

	- иные межбюджетные трансферты
	272460
	243796
	-28664
	89,5

	-прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	2157
	2157
	0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	768
	829
	61
	107,9


Объем безвозмездных поступлений из областного бюджета составил                    2 342 403 тыс. руб., что ниже уровня 2010 года на 291 144 тыс. руб., в том числе за счет: 

- снижения объемов субсидий из областного бюджета на 851 585 тыс. рублей;
- увеличения объема субвенций из областного бюджета на 399 882 тыс. руб.;

- увеличения объема иных межбюджетных и  прочих безвозмездных поступлений на 160 559 тыс. руб.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил - 19 355 тыс. рублей.

Источником увеличения доходной части городского бюджета является снижение недоимки по налоговым и неналоговым доходам, платежам в бюджет.

По информации Инспекции ФНС России по г. Архангельску от 13.04.2012 года размер недоимки по состоянию на 01.01.2012 составил 197 425 тыс. руб. (рост по сравнению с 01.01.2011года на 46 883 тыс. руб.), в том числе по муниципальным предприятиям и учреждениям –127 тыс. руб. (снижение по сравнению с данными на 01.01.2011года на 4 485 тыс. руб.). 

РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА 

Расходы городского бюджета за 2011 год исполнены в сумме 7 941 120 тыс. руб. или на 111,9% к уточненному бюджету (решение от 15.12.2011 №365), или на 95,1% к бюджетным назначениям по сводной бюджетной росписи. Отклонение кассового исполнения городского бюджета по расходам от объема расходов городского бюджета (решение от 15.12.2010 №196) составило 1 263 827 тыс. руб., или 18,9%.

Темпы динамики расходов относительно полученных доходов в 2011 году по сравнению с 2009 и 2010 годами следующие:

- 2011 год относительно 2009 года - при росте доходов на 19,8%, расходы были увеличены на 23,8%;

- 2011 год относительно 2010 года – при росте доходов на 3,1%, расходы были увеличены на 12,7%.

Структура расходов бюджета в течение трех последних лет достаточно стабильная, представлена на диаграмме №2. 

В структуре расходов городского бюджета за 2011 год по сравнению с 2008-2010 годами наблюдается рост по двум разделам - образование и социальная политика.  

Приоритетными на 2011 год, как и в 2009-2010 годах, остаются расходы на образование (38,1%) и жилищно-коммунальное хозяйство (27,1%). 

В разрезе ведомственной структуры расходов городского бюджета за 2011 год наименьший процент исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи составил по администрации Исакогорского и Цигломенского территориальных округов – 74,4%; администрации территориального округа Майская горка – 86,0%. Наибольший процент исполнения: администрация Северного территориального округа – 99,6%, департамент образования мэрии города – 99,3%, управление по физической культуре и спорту мэрии города – 98,8%. 

Диаграмма №2
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В структуре расходов городского бюджета предусмотрено выделение субсидий на общую сумму 958 007 тыс. руб., из них:

·  на возмещение убытков (перевозчикам, МУП «Горбани») - 65 390 тыс. руб., что составляет 6,8% от общей суммы субсидий,

·  на возмещение затрат (МУП «Горсвет», МУП «Архкомхоз», МУП «Водоканал») -  249 752 тыс. руб. (26,1%),

· юридическим лицам на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства - 2 950 тыс. руб. (0,3%), 

· некоммерческим организациям (образование) - 9 736 тыс. руб. (1,0%),

· территориальным общественным самоуправлениям на реализацию социально-значимых проектов - 1 941 тыс. руб. (0,2%), 

· юридическим лицам на капитальный ремонт домов (в том числе в целях исполнения судебных актов) -  186 536 тыс. руб. (19,5%),

· юридическим лицам на возмещение убытков (в рамках межбюджетных трансфертов), возникающих в результате государственного регулирования розничных цен и тарифов - 180 097 тыс. руб. (18,8%), 

· в рамках целевых программ - 81 953 тыс. руб. (8,6%),

· местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения (в том числе социальные выплаты) - 179 652 тыс. руб.(18,8%).

По результатам проведенной проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП «Горбани», в том числе целевого использования средств городского бюджета за 2010 год и истекший период 2011 года установлено нарушение требований действующих нормативных документов, регламентирующих Порядки регулирования цен, тарифов, надбавок и Порядки предоставления из городского бюджета субсидий на возмещение МУП «Горбани» убытков, связанных с оказанием банных услуг по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в результате сумма излишне заявленных МУП «Горбани», подтвержденных департаментом городского хозяйства и выделенных из бюджета субсидий за 2011 год составляет 2 308 973 руб. (сумма субсидий, предусмотренная в бюджете и фактически выделенная - 39 440 000 руб.; сумма субсидий согласно данным проверки – 37 131 027 руб.).

ГОРОДСКИЕ ЦЕЛЕВЫЕ, ДОЛГОСРОЧНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ, ГОРОДСКИЕ АДРЕСНЫЕ ПРОГРАММЫ
Распределение бюджетных ассигнований в городском бюджете 
на 2011 год на реализацию долгосрочных и городских целевых программ, городской адресной программы

Решением Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 (в редакции от 15.12.2011) «О городском бюджете на 2011 год» утверждены бюджетные ассигнования на реализацию 34 программ в размере 697 834 тыс. руб., что на            25 031 тыс. руб. или на 3,7% больше значения данного показателя на начало 2011 года (Приложение №1):

-  4 городские целевые программы на 2009 – 2011, утвержденные решениями Архангельского городского Совета депутатов, с общим объемом финансирования  130 335 тыс. руб.;

- 29 долгосрочных целевых программ (далее – ДЦП) с общим объемом финансирования  561 329 тыс. руб.;

- 1 городская адресная программа на 2011 год с объемом финансирования         6 170 тыс. руб.

Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых, городских целевых и городской адресной программы в городском бюджете на 2011 год по сравнению с показателями городского бюджета на 2010 год снизилась на 1,1%, с показателями городского бюджета на 2009 год – увеличилась на 1%.

В течение 2011 года в городской бюджет вносились изменения в части   распределения бюджетных ассигнований на реализацию программ. В результате на конец отчетного периода в бюджете (в ред. от 15.12.2011 №365) установлено значительное:

1)  увеличение бюджетных ассигнований по программам:

- «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Архангельске на 2010-2012 годы» на 2 000 тыс. руб. (в 2,5 раза);

- «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011-2013 годы» на 92 684 тыс. руб. (67,2%);

- «Строительство объектов социальной инфраструктуры (2009-2011 годы)» на 34 371 тыс. руб. (44,2%);

2) уменьшение бюджетных ассигнований по программам:

- «Установка регуляторов давления и температуры в тепловых узлах многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2012 годы» на 19 500 тыс. руб. (97,5%);

- «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2009-2011 годы» на 26 297 тыс. руб. (76,9%);

- «Профилактика, диагностика, лечение и реабилитация при сосудистых заболеваниях в городе Архангельске на 2011-2013 годы» на 44 526 тыс. руб. (73,7%).

В ходе проверки установлено, что на момент утверждения решения Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» в нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 3.1.6 Положения о бюджетном процессе объемы бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ в бюджете не соответствовали объемам финансирования за счет средств городского бюджета в программах (Таблица №6).

Таблица №6 

	Наименование программы
	Объем бюджетных ассигнова-ний в городском бюджете на 2011 год , тыс. руб.

(решение АГД от 15.12.2010 №196)
	Размер средств городского бюджета на реализацию мероприятий в 2011 году согласно программе, тыс. руб.


	«Ремонт фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2010-2011 годы»
	70 000
	60 000

(ред. от 17.12.2010 N 550)

	Профилактика, диагностика, лечение и реабилитация при сосудистых заболеваниях в городе Архангельске на 2011-2013 годы
	60 402
	33 000

(ред. от 08.10.2010 №412)




Кассовое исполнение городского бюджета на 2011 год по расходам  на реализацию долгосрочных и городских целевых программ, городской адресной программы

В соответствии с Отчетом об исполнении городского бюджета за 2011 год расходы городского бюджета на реализацию долгосрочных целевых, городских целевых и городской адресной программы составили 669 685 тыс. руб. или 96 % от уточненных бюджетных ассигнований (Приложение №1).

Согласно программам источниками финансирования мероприятий помимо средств городского бюджета являются средства из иных источников: федерального и областного бюджета, внебюджетных источников. 

В 2011 году размер привлеченных средств в ходе реализации мероприятий программ составил 632 261 тыс. руб. или 34% от планируемого значения показателя, утвержденного в программах, в том числе:

- по ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2014 годы» - 332 309 тыс. руб.;

- по ДЦП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2012 годы» - 179 909 тыс. руб.; 

- по городской адресной Программе проведения капитального ремонта многоквартирных домов на 2011 год – 45 246 тыс. руб.

Таким образом, общий объем средств на реализацию программ муниципального образования «Город Архангельск» в 2011 году составил 1 301 946 тыс. руб., из которых 51% - средства городского бюджета, 49% - средства иных источников.

В соответствии с Отчетом об исполнении городского бюджета за 2011 год наиболее низкое кассовое исполнение по расходам установлено при реализации следующих  долгосрочных  и городских целевых программ:

- «Установка регуляторов давления и температуры в тепловых узлах многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2012 годы» - 40,0%;

- «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2010-2011 годы)» - 41,4%;

- «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2009-2011 годы» - 53,2%.

На 2011 год по ДЦП «Установка регуляторов давления и температуры в тепловых узлах многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2012 годы» утверждены мероприятия по подготовке проектов и установке 597 регуляторов давления и температуры с общим объемом финансирования за счет средств городского бюджета 20 000 тыс. руб., за счет внебюджетных средств 60 076 тыс. руб. 

В соответствии с оперативными отчетами в течение 1 квартала, 1 полугодия, 9 месяцев 2011 года финансирование мероприятий не осуществлялось. В декабре 2011 года в программу внесены 3 изменения (постановления от 09.12.2011 №601, от 12.12.2011 №605, от 15.12.2011 №612), согласно которым на 2011 год утверждены мероприятия по подготовке проектов  и установке 15 регуляторов давления и температуры (в т.ч. в 2 домах, где все помещения находятся в муниципальной собственности) с объемом финансирования за счет средств городского бюджета 500 тыс. руб., внебюджетных средств – 16 333 тыс. руб. 

Фактически по результатам мероприятий программы установлены 2 прибора в одном многоквартирном доме по адресу ул. Суфтина, д. 32, расходы городского бюджета составили 199,7 тыс. руб., средства внебюджетных источников не привлечены. С 2012 года долгосрочная целевая программа прекратила свое действие (постановления мэрии г. Архангельска от 19.12.2011 N 626).

В соответствии с Отчетом о реализации долгосрочных целевых программ за 2011 год общий объем финансирования мероприятий ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей (2010 – 2011 годы)» в 2011 году составил 13 923 тыс. руб. (с учетом остатков на 01.01.2011) или 33% от объема средств, предусмотренного программой: за счет средств федерального бюджета – 3478 тыс. руб. (41%), средств областного бюджета – 5165 тыс. руб. (54,5%), средств городского бюджета – 2157,11 тыс. руб. (41%), внебюджетных источников – 3123 тыс. руб. (16,9%).

По информации Управления культуры и молодежной политики мэрии города по итогам реализации программы в 2011 году достигнуты следующие результаты: 

- 17 молодых семей улучшили жилищные условия (в 2010 году – 30 семей);

- 26 семей получили свидетельства на приобретение жилья (в 2010 году – 30 семей).

Информация о причинах низкого кассового исполнения заказчиком и исполнителем программы Управлением культуры и молодежной политики в бюджетной отчетности в ф. 0503166 «Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не представлена.

На основании Методики расчета оценки эффективности долгосрочной целевой программы в ходе проверки проведена оценка эффективности программы. 

Комплексный показатель эффективности Программы рассчитывается по формуле:

               Pf1         Pf2         Pf3

    E = (Ki1 x --- + Ki2 x --- + Ki3 x ---) x 100, где:

               Pn1         Pn2         Pn3

E - комплексный показатель эффективности реализации Программы (%);

Pf - фактические показатели (индикаторы), достигнутые в ходе реализации Программы;

Pn - нормативные показатели (индикаторы), утвержденные Программой;

Ki - весовой коэффициент показателей (индикаторов) Программы.

Качественная оценка Программы согласно комплексному показателю эффективности реализации Программы (E):

эффективная - 70 < (E) < 100;

недостаточно эффективная - 40 < (E) < 70;

малоэффективная - 20 < (E) < 40;

неэффективная - (E) < 20.
Комплексный показатель эффективности:

1) 2010 год Е2010 = 0,5*30/57+0,2*100/100+0,3*8736/35000=0,45

2) 2011 год Е2011 = 0,5*17/28+0,2*65/100+0,3*8643/11369,6=0,66

3) за 2010-2011 годы
Е = 0,5*47/85+0,2*84/100+0,3*17379/46370 = 0,56 
В заключении на годовой отчет об исполнении городского бюджета города за 2010 год контрольно-счетной палатой указано, что в 2010 году мероприятия программы реализованы недостаточно эффективно (коэффициент 0,44). В 2011 году согласно комплексному показателю программа «Обеспечение жильем молодых семей (2010 – 2011 годы)» также недостаточно эффективна.

 В результате, в целом ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей (2010 – 2011 годы)» является недостаточно эффективной, что противоречит Отчету о реализации долгосрочных целевых программ за 2011 год, в котором установлено, что программа является эффективной. 

Согласно городской целевой программе «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2009 - 2011 годы» объем финансирования мероприятий на 2011 год  составит: за счет средств городского бюджета – 7902,9 тыс. руб., за счет иных источников – 165 830,5 тыс. руб. По результатам мероприятий в 2011 году планировалось предоставить жилье 375 семьям общей площадью 6 286,6 м2 для переселения из непригодного (аварийного) жилищного фонда.

Согласно отчету в 2011 году приобретено 5 квартир общей площадью 318,2 м2, начато строительство 4 многоквартирных домов по ул. Доковская, расходы городского бюджета составили 4206 тыс. руб., иных источников – 30662,8 тыс. руб.

Таким образом, запланированные на 2011 год мероприятия не выполнены, цели и задачи не достигнуты.
В ходе анализа кассового исполнения городского бюджета по расходам на реализацию долгосрочных целевых, городских целевых и городской адресной программы установлено, что в течение 9 месяцев 2011 года отсутствовало финансирование по следующим программам (Приложение №2): 

- «Социальные инвестиции на 2011 - 2013 годы»;

- «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы»;

- «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011-2013 годы».

По итогам 2011 года средства городского бюджета по данным целевым программам израсходованы, кассовое исполнение составило от 93% до 100%.

Планирование бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых, городских целевых и адресных программ на 2011 год

В решении Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 распределены бюджетные ассигнования на 34 программы, из которых финансирование 13 долгосрочных целевых программ  должно начаться с 2011 года.

 Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск» и их формирования и реализации утвержден постановлением мэра г. Архангельска от 06.02.2008 №66 (ред. от 18.07.2011). Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск» утвержден постановлением мэрии г. Архангельска от 15.06.2011 №274 (ред. от 25.08.2011).

В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 3.1.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Архангельск», мэрией города не соблюден срок утверждения 8 долгосрочных целевых программ, предлагаемых к финансированию с 2011 года, не позднее, чем за один месяц до дня внесения проекта решения о городском бюджете на 2011 год на рассмотрение в Архангельскую городскую Думу (до 10.10.2010):

- «Развитие туризма в городе Архангельске на 2011-2013 годы»; 
- «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы»;
- «Безопасность муниципальных учреждений социальной сферы на 2011-2013 годы»; 
- «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011-2013 годы»; 
- «Установка регуляторов давления и температуры в тепловых узлах многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2012 годы»; 
- «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011-2013 годы»; 
- «Социальные инвестиции на 2011 - 2013 годы»; 
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2014 годы».

В нарушение п. 6. Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск» и их формирования и реализации, утвержденного постановлением мэра города от 06.02.2008 №66, не соблюден срок утверждения 10 целевых программ, финансирование которых планировалось с 2011 года (не позднее 6 октября текущего года).

В течение финансового года постановлением мэрии города от 16.05.2011 №189 утверждена ДЦП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2012 годы».  Реализация мероприятий программы планировалась с 2011 года, в связи с чем решением Архангельской городской Думы от 26.05.2011 №265 в городской бюджет внесены изменения в части включения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий программы за счет средств городского бюджета в размере 9 482 тыс. руб.

В 2011 году мэрией города приняты решения о прекращении действия 3 долгосрочных целевых программ с 01.01.2012: 

- «Профилактика, диагностика, лечение и реабилитация при сосудистых заболеваниях в городе Архангельске на 2011 - 2013 годы» (постановление мэрии г. Архангельска от 22.11.2011 N 551);

- «Развитие муниципального здравоохранения города Архангельска на 2010 - 2012 годы» (постановление мэра г. Архангельска от 22.11.2011 N 552);

- «Установка регуляторов давления и температуры в тепловых узлах многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2011 - 2012 годы» (постановление мэрии г. Архангельска от 19.12.2011 N 626).

Утверждение порядков реализации долгосрочных целевых программ

Во исполнение постановления мэра г. Архангельска от 23.12.2010 N 573 (ред. от 23.11.2011) «О мерах по реализации решения Архангельской городской Думы «О городском бюджете на 2011 год» в целях обеспечения исполнения городского бюджета разработчиками подготовлены, а мэрией города утверждены порядки реализации долгосрочных целевых программ:

- «Установка регуляторов давления и температуры в тепловых узлах многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2011 - 2012 годы» (постановление мэрии г. Архангельска от 13.10.2011 № 466);

- «Развитие муниципального здравоохранения города Архангельска на 2010 - 2012 годы» (распоряжение мэрии г. Архангельска от 19.01.2011 № 72р);

- «Приоритетные направления развития сферы культуры города Архангельска на 2010 - 2012 годы» (распоряжение мэрии г. Архангельска от 21.01.2011 № 103р);

- «Патриотическое воспитание молодежи города Архангельска (2011 - 2013 годы)» (распоряжение мэрии г. Архангельска от 28.01.2011 № 154р);

- «Физкультура - здоровье - спорт на 2010 - 2012 годы»  (распоряжение мэрии г. Архангельска от 04.02.2011 № 224р);

- «Семья и дети Архангельска (2010 - 2012 годы)» (распоряжение мэрии  г. Архангельска от 31.01.2011 № 182р).

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011 - 2014 годы (постановление мэра города от 13.10.2011 N 465).

Порядок реализации долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011 - 2014 годы» утвержден постановлением мэра города в октябре 2011 года, при этом согласно квартальным отчетам об исполнении бюджета финансирование расходов на реализацию мероприятий осуществлялось ранее утверждения вышеуказанного порядка.

Заказчиками (заказчиками-координаторами) дополнительно разработаны, мэрией города утверждены порядки реализации долгосрочных целевых программ:

- «Старшее поколение на 2010-2012 годы» (постановление мэрии г. Архангельска от 21.10.2010 № 435);

- «Молодежь Архангельска (2010-2012 годы)» (распоряжение мэра г. Архангельска от 18.02.2010 № 320р);

- «Совершенствование и модернизация системы питания в муниципальных образовательных учреждениях города Архангельска на 2011-2013 годы» (распоряжение мэрии г. Архангельска от 18.04.2011 № 819р).

Таким образом, в 2011 году утверждены порядки реализации для 10 долгосрочных целевых программ, предусмотренных в городском бюджете на 2011 год.

Результаты выборочной проверки бюджетной отчетности главных распорядителей

В результате проверки бюджетной отчетности Управления культуры и молодежной политики мэрии города установлено:

1) в ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» допущена техническая ошибка в ст. 5 «Исполнено» по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы: указано «27 633 300,00», необходимо «2 763 300,00»;

2) в ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» исполнение по долгосрочной целевой программе Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей на 2009 – 2011 годы» указано в сумме 9478,0 тыс. руб., в ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» отражено исполнение денежных обязательств по данной программе (КБК 81710035223200501) в сумме 5165,4 тыс. руб.
В ходе проверки бюджетной отчетности Службы заместителя мэра города по городскому хозяйству установлено:

1) по ДЦП «Ремонт тротуаров, дворовых и внутриквартальных проездов муниципального образования «Город Архангельск» на 2010-2011 годы» расходы в сумме 29 429,2 тыс. руб. произведены по КБК 81005037952700500 с отнесением расходов на подстатью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

В соответствии Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 190н (далее - Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ),  на данную подстатью относятся расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием и обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование, находящихся на праве оперативного управления и в казне муниципального образования.

На запрос КСП Департамент муниципального имущества мэрии города представил информацию о том, что часть тротуаров, ремонт которых произведен в 2011 году за счет средств программы, в реестре имущества, принадлежащего муниципальному образованию «Город Архангельск», не числятся (проезд от дома 43, корп. 1 до дома 45, корп. 1 по пр. Московскому, пр. Троицкий, 104, подъезд к дому N 9 по ул. Мещерского, проезд от дома N 15 до дома N 17 по ул. Кирпичный завод, ул. Воронина, 33, корп. 2).

В нарушение р. V Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, Служба произвела отнесение расходов на ремонт тротуаров и проездов, не входящих в состав имущества казны, на подстатью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», следовательно, не в соответствии с экономическим содержанием операции.

2) в нарушение п.164. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н (ред. от 29.12.2011), в ф. 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» отсутствует информация об исполнении ДЦП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2009-2011 годы», а также об обеспечении мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

В ходе проверки бюджетной отчетности Администрации Ломоносовского территориального округа установлено, что по ДЦП «Памятники истории и культуры Архангельска (2010 – 2012 годы)» осуществлены расходы на восстановление мемориальных плит на воинском захоронении на территории Ильинского кладбища в сумме 190 тыс. руб. по КБК 80105037952800500  с отнесением расходов на подстатью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

Согласно Инвентарному списку нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2012 мемориальные плиты на воинском захоронении на территории Ильинского кладбища не переданы на оперативный и технический учет администрации.

В нарушение р. V Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, администрация Ломоносовского территориального округа произвела отнесение расходов на восстановление мемориальных плит, не входящих в состав имущества казны, на подстатью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», следовательно, не в соответствии с экономическим содержанием операции.

Кассовое исполнение городского бюджета по расходам на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2011 году

Согласно приложению №3 к пояснительной записке и Отчету о реализации долгосрочных целевых программ за 2011 год кассовое исполнение городского бюджета по расходам на переселение граждан из аварийного жилищного фонда составило 34 869 тыс. руб.:

1) для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 34 063 тыс. руб. (целевая статья 098 00 00), в том числе:

- за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 28 925,4 тыс. руб. по КБК 81005010980102003;

- за счет средств областного бюджета в размере 931 тыс. руб. по КБК 81005010980202903;

- за счет средств городского бюджета в рамках реализации ДЦП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2009-2011 годы» в размере 4 206 тыс. руб. по КБК 81005010980202003.

2) для оплаты платежей предоставляемых помещений, превышающих общую площадь расселяемых помещений, за счет средств областного бюджета в сумме 806 тыс. руб. по КБК 81005011020104903.

Таблица №7
	КБК
	Утверждено на 2011 год, тыс. руб.
	Принято бюджетных обязательств, тыс. руб.
	Исполнено бюджетных обязательств, тыс. руб.
	Не исполнено бюджетных обязательств, тыс. руб.

	810 05 01 098 01 02 003
	186556
	28925
	28925
	0,0

	810 05 01 102 01 04 903
	5879
	930
	806
	124,0

	810 05 01 098 02 02 903
	13837
	931
	931
	0,0

	810 05 01 098 02 02 003
	7903
	5974
	4206
	1768,0


В соответствии с информацией Службы вышеперечисленные средства расходовались на выполнение обязательств по следующим муниципальным контрактам:

- от 10.08.2010 №80-С на осуществление функций заказчика по проектированию и строительству малоэтажного жилья на участке по ул. Доковской в Исакогорском территориальном округе с ценой контракта 512,6 тыс. руб. за счет бюджетных средств по КБК 810 05 01 102 01 02 003 226, срок исполнения - до декабря 2012 года (при этом срок реализации долгосрочной целевой программы не включает 2012 год);

- от 10.03.2011 №19-С на выполнение работ по строительству 4 многоквартирных домов (1 восемнадцати квартирный, 3 тридцати девяти квартирных) на участке по ул. Доковской в Исакогорском территориальном округе с ценой контракта 165 868,5 тыс. руб. за счет бюджетных средств по КБК 810 05 01 098 01 02 003 310, срок исполнения – декабрь 2011 года;

- от 11.08.2011 №32 на оказание услуг, связанных с недвижимым имуществом, включая собственное или арендуемое, с ценой контракта 1789,0 тыс. руб. за счет бюджетных средств по КБК 810 05 01 098 02 02 003 310, срок исполнения – ноябрь 2011 года (контракт исполнен в установленный срок);

- муниципальные контракты от 26.09.2011 №44, 45, 46, 47 на оказание услуг, связанных с недвижимым имуществом, включая собственное или арендуемое, на общую сумму 8 826,4 тыс. руб. за счет бюджетных средств по КБК 81005017953200003310, срок исполнения по контрактам – декабрь 2011 года (контракты исполнены в полном объеме).

В нарушение п.3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств Служба заместителя мэра города по городскому хозяйству приняла бюджетные обязательства при отсутствии на эти цели лимитов бюджетных обязательств:

1) путем заключения муниципальных контрактов от 26.09.2011 №44, 45, 46, 47 на общую сумму 8 826,4 тыс. руб.: бюджетные ассигнования по КБК 81005017953200003 решением Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» не утверждены;

2) путем заключения муниципального контракта от 10.03.2011 №19-С с ценой контракта 165 868,5 тыс. руб. за счет бюджетных средств по КБК 81005010980102003310: в соответствии с решением Архангельской городской Думы от 15.12.2010 N 196 (ред. от 09.02.2011), а также с Отчетом об исполнении городского бюджета за 1 квартал 2011 года бюджетные ассигнования по КБК 81005010980102003 в городском бюджете, а соответственно в сводной бюджетной росписи в январе – марте не утверждены. 

Решением Архангельской городской Думы от 22.06.2011 №281 «О внесении изменений и дополнений в решение Архангельской городской Думы от 15.12.2010 N 196 «О городском бюджете на 2011 год» утверждены бюджетные ассигнования на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ (КБК 81005010980102003) в сумме 31 707 тыс. руб. Согласно Отчету об исполнении городского бюджета за 1 полугодие 2011 года размер бюджетных ассигнований в уточненной сводной бюджетной росписи составил 31707 тыс. руб.

Согласно Приложению №3 к пояснительной записке об исполнении расходов городского бюджета в 2011 году по ведомственной структуре расходов размер бюджетных ассигнований в уточненной сводной бюджетной росписи по КБК 81005010980102003 составил 186 556 тыс. руб., в городском бюджете на 2011 год (в редакции решения Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №365) бюджетные ассигнования по данному коду бюджетной классификации утверждены в размере     31 707 тыс. руб.

В соответствии со Сведениями о муниципальном контракте от 10.03.2011 №19-С оплата подрядчику будет производиться за счет бюджетных средств по КБК 81005010980102003310, то есть в форме бюджетных инвестиций на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В ходе проверки установлено, что Служба заместителя мэра города по городскому хозяйству, являясь получателем бюджетных средств, исполняла бюджетные обязательства по кодам бюджетной классификации не в соответствии с кодами, установленными в  муниципальном контракте, согласно реестру поручений на оплату расходов в 2011 году Службой оплата по данному муниципальному контракту производилась за счет: 
- средств областного бюджета по КБК 81005010980202903 310 в сумме 472,68 тыс. руб., по КБК 81005011020104903 310 в сумме 506,45 тыс. руб.; 
- средств городского бюджета по КБК 81005010980202003 310 в сумме 1792,9 тыс. руб.

БЮДЖЕТНЫЕ ИНВЕСТИЦИИ В ОБЪЕКТЫ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

 В решении Архангельского городского Совета депутатов от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности на 2011 год утверждены в размере  518 471 тыс. руб. (Приложении №8 к решению). 

В течение года в решение внесено 8 изменений в части бюджетных инвестиций, в результате которых общий объем ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций увеличен на 13,7% и составил 586 319 тыс. руб., кроме того значительно изменены объемы бюджетных ассигнований по разделам и подразделам. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций, в уточненной сводной бюджетной росписи составил 752 605 тыс. руб..
Фактический объем бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в 2011 году составил 565 645 тыс. руб. или 75,2% к объему ассигнований в уточненной сводной бюджетной росписи. 

Изменения объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, а также кассовое исполнение в 2011 году   приведены в таблице №8.
Таблица №8
	№ п/п
	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Бюджет                  (№196 от 15.12.2010) 

тыс. руб.
	Бюджет (№365 от 15.12.11)
	Уточненная сводная бюджетная роспись, тыс. руб.
	Кассовое исполнение

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	Отклонение,% (5/6*100-100)
	
	тыс. руб.
	процент исполнения, %
	отклонение от первоначального варианта бюджета,% (9/5*100-100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Национальная экономика                                
	04
	 
	32500,0
	29014,0
	12,0
	29014,0
	27350,0
	94,3
	-15,8

	2
	Топливно-энергетический комплекс                      
	04
	02
	15500,0
	13014,0
	19,1
	13014,0
	11659,0
	89,6
	-24,8

	3
	Транспорт                                             
	04
	08
	17000,0
	16000,0
	6,3
	16000,0
	15691,0
	98,1
	-7,7

	4
	Жилищно-коммунальное хозяйство                        
	05
	 
	348269,0
	417860,0
	-16,7
	583097,0
	398915,0
	68,4
	14,5

	5
	Жилищное хозяйство                                    
	05
	01
	222200,0
	285142,0
	-22,1
	450747,0
	269594,0
	59,8
	21,3

	6
	Коммунальное хозяйство                                
	05
	02
	75253,0
	35885,0
	109,7
	35517,0
	34671,0
	97,6
	-53,9

	7
	Благоустройство                                       
	05
	03
	50816,0
	96833,0
	-47,5
	96833,0
	94650,0
	97,7
	86,3

	8
	Образование                                           
	07
	 
	135402,0
	136148,0
	-0,5
	136192,0
	136116,0
	99,9
	0,5

	9
	Дошкольное образование                                
	07
	01
	48402,0
	97773,0
	-50,5
	102773,0
	102715,0
	99,9
	112,2

	10
	Общее образование                                     
	07
	02
	87000,0
	38375,0
	126,7
	33419,0
	33401,0
	99,9
	-61,6

	11
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	08
	 
	0,0
	3250,0
	-100,0
	4254,0
	3217,0
	75,6
	0

	12
	Культура                                              
	08
	01
	0,0
	3250,0
	-100,0
	4254,0
	3217,0
	75,6
	0

	13
	Здравоохранение, физическая культура и спорт          
	09
	 
	2300,0
	47,0
	4793,6
	48,0
	47,0
	97,9
	-98,0


	14
	Физическая культура и спорт                           
	09
	08
	2300,0
	47,0
	4793,6
	48,0
	47,0
	97,9
	-98,0

	 
	Итого
	 
	 
	518471
	586319
	11,6
	752605
	565645
	75,2
	9,09


В соответствии с положениями пункта 4 ст. 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в соответствии с инвестиционными проектами, софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, подлежат утверждению решением представительного органа местного самоуправления о местном бюджете в составе ведомственной структуры расходов раздельно по каждому инвестиционному проекту и соответствующему ему виду расходов. Данная информация в городском бюджете на 2011 год отсутствует.

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ 
РЕЗЕРВНОГО ФОНДА МЭРИИ ГОРОДА АРХАНГЕЛЬСКА

В проекте городского бюджета на 2011 год резервный фонд предусмотрен в размере 89 000 тыс. руб.  Решением Архангельской городской Думы от 15.12.2010 № 196 «О  городском бюджете на 2011год»  резервный фонд утвержден в сумме 87 800 тыс. руб. (уменьшен по сравнению с проектом на 1 200 тыс. руб.), при очередном внесении изменений в городской бюджет (решение Архангельской городской Думы от 26.05.2011 №265) размер резервного фонда уменьшен на 27 733 тыс. руб. и составил 60 067 тыс. руб. (68,4% от утвержденного в начале года). 
Подпунктом «а» пункта 11 решения «О городском бюджете на 2011 год» установлен размер резервного фонда мэрии города Архангельска в сумме 60 067 тыс. руб., в том числе: 
- на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с решением вопросов местного значения в территориальных округах города Архангельска в сумме 30 000 тыс. руб., из них: в Ломоносовском - 5 990 тыс. руб., Варавино-Фактория – 3 030 тыс. руб., Маймаксанском – 1 950 тыс. руб., Майская горка – 3 350 тыс. руб., Октябрьском – 7 300 тыс. руб., Исакогорском и Цигломенском – 3 140 тыс. руб., Соломбальском – 3 100 тыс. руб., Северном – 2 140 тыс. руб.; 
- на финансовое обеспечение иных непредвиденных расходов – 30 067 тыс. руб.

Пунктом 4 статьи 81 Бюджетного Кодекса РФ установлено, что средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно - восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

Порядок использования средств резервного фонда мэрии города Архангельска (далее – Порядок), действовавший в 2011 году, утвержден распоряжением мэра города Архангельска от 24.01.2011 №114р. Средства резервного фонда установлено направлять на финансовое обеспечение непредвиденных расходов мэрии города и непредвиденных расходов территориальных округов города Архангельска, не предусмотренных в расходной части городского бюджета на текущий финансовый год, а также в случаях, когда средств городского бюджета на текущий финансовый год недостаточно. 
Порядком установлено, что средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов: 

- мэрии (распоряжение о выделении средств принимает мэрия города);  

- территориальных округов (решение о направлениях расходования средств принимает Совет резервного фонда мэрии города, создаваемый при администрации каждого территориального округа).  
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, использование средств резервных фондов может осуществляться в случаях, если потребность в финансировании данных мероприятий возникла в течение текущего финансового года и расходы не могли быть предусмотрены при составлении, рассмотрении и утверждении проекта бюджета на очередной финансовый год, либо при внесении изменений в бюджет на текущий финансовый год.
В городском бюджете на 2011 год резервный фонд составил 60 067 тыс. руб., что на 4 720 тыс. руб. больше, чем было предусмотрено в городском бюджете на 2010 год. Кассовое исполнение сложилось в сумме 47 413,7 тыс. руб. или 79%, за 2010год кассовое исполнение – 48 688 тыс. руб. или 88%. В соответствии с распоряжениями мэра города из резервного фонда в 2011 году  было выделено 48 819,4 тыс. руб., то есть остаток нераспределенных бюджетных ассигнований составил 11 247,6 тыс. руб. (в 2010году - 5 157 тыс. руб.). 

Как и в предыдущем 2010 году, большинство распоряжений мэрии города о выделении средств резервного фонда в 2011 году, направленных на финансовое обеспечение непредвиденных расходов территориальных округов, не подтверждают финансирование непредвиденных расходов,  а направлены на: 

 а) финансирование повторяющихся ежегодно мероприятий и (или) утвержденных календарными планами на год: 

- социально-значимых мероприятий по всем 8-ми территориальным округам через Департамент здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска – Международный женский день, День Победы, День пожилых людей, Декада инвалидов, День памяти жертв политических репрессий, Рождество и Новый год, День памяти жертв катастрофы на Чернобыльской АЭС, Международный день семьи, Международный день защиты детей, День знаний, День матери, День города, День молодежи и т.д.; 

- социально-значимых мероприятий в муниципальных учреждениях культуры - через Управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска – Ломоносовские чтения, День города Архангельска, День Победы, Международный женский день, День призывника, День знаний, День весны и труда, День России, День молодежи, День защиты детей, Пушкинский День, День пожилых людей, День ВМФ, День Государственного флага РФ, День народного единства, День матери, День учителя, День памяти Северных конвоев, День семьи, любви и верности, День Архангела Михаила, День учителя,  гуляния, фестивали; 
б) приобретение материальных ценностей, выполнение работ, исполнение которых должно осуществляться на плановой основе: 

- приобретение: 1) офисной техники (компьютеры, телефонные аппараты, ноутбуки, серверы, принтеры, видеокамеры, мультимедиа-проекторы, видеорегистраторы для устройства системы видеонаблюдения), 2) бытовой техники (напольные весы, холодильники, телевизоры, магнитолы, кулеры, водонагреватели, резервные источники горячего водоснабжения, стиральные и сушильные машины и т.д.), 3) оборудования (для учебного процесса,  для столовых и пищеблоков, медицинского, игрового, светового, звукового, спортивного, для производственных мастерских), 4) мебели (детской, игровой, кухонной, школьной, сценической, ученической, специализированной), 5) материалов, в том числе для проведения всех видов ремонтов, 6) инвентаря (игрушек, спортивной формы, ткани, швейной фурнитуры, зеркал, жалюзи, штор, призов, спортивных клюшек, барабанов и т.д.) - для всех видов муниципальных учреждений (здравоохранения, образования, культуры и т.д.) через соответствующие департаменты и управления мэрии; 

- выполнение работ по благоустройству территорий в территориальных округах (обрезка и свод деревьев, работы по покраске ограждений, ремонт тротуаров, ремонт  асфальтобетонного покрытия внутридворовых проездов) через администрации соответствующих территориальных округов, службу заместителя мэра по городскому хозяйству, департаменты и управления мэрии, учитывая, что данные виды работ подлежат планированию и ежегодно финансируются в рамках исполнения городского бюджета;
- приобретение и установка оборудования и дополнительных элементов детских площадок, изготовление и установка ограждений детских и детских спортивных площадок через департамент образования и администрации территориальных округов, учитывая, что кроме того территориальные округа города получают средства на приобретение и устройство детских игровых площадок в рамках городской целевой программы «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011-2013 годы»;

- проведение всех видов ремонтов во всех видах муниципальных учреждений города с изготовлением и приобретением материалов и оборудования (устройство теневых навесов, металлических ограждений, замена оконных блоков, линолеума, установка дверных доводчиков, ремонт кабинетов, актовых, музыкальных и спортивных  залов, столовых, теплиц,  систем отопления, санузлов и т.д.), что также должно планироваться и финансироваться в ходе исполнения городского бюджета; 
Также большая часть распоряжений мэра в 2011 году, как и в 2010 году, о фактическом расходовании средств резервного фонда, направленных на финансовое обеспечение непредвиденных расходов мэрии, не подтверждает финансирование непредвиденных расходов, а направлена на:  

а) финансирование повторяющихся ежегодно мероприятий и (или) утвержденных календарными планами на год: 

- социально-значимых мероприятий - перевозка ветеранов ВОВ к месту проведения праздничных мероприятий 23 февраля (департамент здравоохранения и социальной политики – 85,8 тыс. руб.), организация и проведение Новогодних и Рождественских мероприятий (МУК «Архангельский городской культурный центр» через управление культуры и молодежной политики 2 005,2 тыс. руб.), мероприятия к 70-летию прихода первого арктического конвоя «Дервиш» в город Архангельск (МУК «АГКЦ» 146 тыс. руб.) и т.д.;
б) приобретение материальных ценностей, выполнение работ, исполнение которых должно осуществляться на плановой основе: 

- мебели, оборудования, материалов, инвентаря для муниципальных учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта через соответствующие шкафами, оборудования для детской спортивной площадки, игрового оборудования, департаменты и управления (приобретение электрических плит с жарочными кухонных стеллажей, стрелкового тренажера, ноутбука, стиральной машины, баяна, сценических костюмов и ткани для их пошива). Следует отметить, что в 2011 году в отличие от 2010 года по департаменту здравоохранения и социальной политики такие расходы отсутствуют; 

- подготовка проектно-сметной документации, проведение работ по текущему и капитальному ремонтам в муниципальных учреждениях образования, культуры, физической культуры и спорта, (установка, замена оконных и дверных блоков, ремонт потолков, помещений, кровель, трубопроводов, тепловых узлов); 
То есть, расходование средств резервного фонда мэрии, направляемое на финансирование непредвиденных расходов мэрии и непредвиденных расходов территориальных округов, по вышеперечисленным позициям дублируются. 
Расходы по данным мероприятиям могли быть учтены при формировании городского бюджета на 2011 год или при внесении в него изменений в течение года.

БЮДЖЕТНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ
Порядок составления и представления бюджетной отчетности за 2011 год определен приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н (ред. приказа Минфина РФ от 29.12.2011 №191н) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

Приказ Минфина от 29.12.2011 №191н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №191н» применяется при составлении бюджетной отчетности, начиная с отчетности за 2011 год (за исключением абзацев шестого - девятого пункта 1.15, абзаца второго пункта 1.17, подпунктов «б», «в» пунктов 2.2, 2.5, 2.12, 2.13, применяемых, начиная с отчетности за 2012 год), опубликован 23 марта 2012 года («Российская газета», N 64, 23.03.2012).

В соответствии с распоряжением директора департамента финансов мэрии города Архангельска от 27 декабря 2011 г. № 35р «О сроках представления бюджетной отчетности главными распорядителями средств городского бюджета, главными администраторами доходов городского бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита городского бюджета в 2012 году» представление бюджетной отчетности за 2011 год осуществлялось в сроки с 19 января 2012 года по 10 февраля 2012 года.

В связи с тем, что в составе бюджетной отчетности муниципального образования «Город Архангельск» не представлена отчетность главных администраторов доходов бюджетов, не являющихся получателями средств городского бюджета, поступления в который они администрируют,  не представляется возможным сравнить показатели исполнения по доходам данных главных администраторов с показателями доходов в отчете об исполнении городского бюджета за 2011 год и в сводном отчете о финансовых результатах деятельности.

В ходе проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета, главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета выявлено следующее.

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)

В нарушение пункта 20 Инструкции №191н УМВД России по городу Архангельску в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах материальные ценности, принятые на хранение, отражены без группировки по видам материальных ценностей.

В балансе администрации Соломбальского округа мэрии города Архангельска  отсутствует дата составления отчета.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)

В заглавной части справки администрации Соломбальского округа мэрии города Архангельска отсутствует часть кодов (коды по ОКПО, глава по БК, по ОКАТО).

Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125)

В нарушение пункта 29 Инструкции №191н администрацией территориального округа Майская горка мэрии города Архангельска, администрацией Соломбальского территориального округа мэрии города Архангельска, администрацией территориального округа Варавино-Фактория мэрии города Архангельска, администрацией Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска, администрацией Ломоносовского территориального округа мэрии города Архангельска, администрацией Исакогорского и Цигломенского территориальных округов мэрии города Архангельска, мэрией города Архангельска,  департаментом образования мэрии города Архангельска, департаментом муниципального имущества мэрии города Архангельска, управлением культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска, департаментом здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска, службой заместителя мэра города по городскому хозяйству заполнены графы 3, 4 (код по ОКАТО, код элемента бюджета), управлением по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска – графа 4 (код элемента бюджета) справки по консолидируемым расчетам по коду счета 140120241 «Расходы на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям».

В нарушение пункта 30 Инструкции №191н мэрией города Архангельска, департаментом образования мэрии города Архангельска, департаментом муниципального имущества мэрии города Архангельска, управлением культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска, департаментом здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска, службой заместителя мэра города по городскому хозяйству заполнены графы 3, 4  (код по ОКАТО, код элемента бюджета) справки по консолидируемым расчетам по коду счета 140110180 «Прочие доходы», управлением по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска не заполнена графа 2 – код главы по БК.

В справке по консолидируемым расчетам по коду счета 140110151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» мэрией города Архангельска в графе 8 ошибочно указан код корреспондирующего счета бюджетного учета 120505560.
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127)

В нарушение пункта 6 Инструкции №191н в отчете администрации Северного территориального округа мэрии города Архангельска отсутствует подпись главного бухгалтера.

В нарушение пункта 55 Инструкции №191н в отчетах главных распорядителей средств городского бюджета бюджетные ассигнования, доведенные на текущий финансовый год, отражаются по группировочным кодам классификации расходов при их детализации по соответствующим статьям (подстатьям) кодов КОСГУ.

В разделе 1 «Доходы» формы 0503127 департамента образования мэрии города Архангельска по кодам 81520202141000000151 «Субсидии бюджетам на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений в субъектах Российской Федерации», 81520202141040000151 «Субсидии бюджетам городских округов на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений в субъектах Российской Федерации» показатели утвержденных бюджетных назначений, исполнения (через финансовые органы) отражены в объеме 893900,00 руб. Указанные наименования показателей и коды не соответствуют наименованиям показателей и кодам, отраженным в приложении №1 «Доходы городского бюджета за 2011 год по кодам классификации доходов бюджетов» к проекту решения Архангельской городской думы «Об исполнении городского бюджета за 2011 год» (кодам 81520202041000000151 «Субсидии бюджетам на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)», 81520202041040000151 «Субсидии бюджетам городских округов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных  дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)», сумма 894 тыс.руб.)

По кодам 81507020700501001000, 81507090700501001000 раздела 2 «Расходы бюджета» формы 0503127 департамента образования мэрии города Архангельска отсутствуют наименования показателей.

Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)

В соответствии с пунктами 3, 5 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств, оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.

Согласно отчетам о принятых бюджетных обязательствах по состоянию на 01 января 2012 года сверх утвержденных бюджетных назначений мэрией города Архангельска принято бюджетных обязательств на сумму 440,3 тыс. руб. (в т.ч. по КОСГУ 221-223, 225, 226, 340 – 166,5 тыс. руб.), департаментом образования мэрии города Архангельска на сумму 62 239,3 тыс.руб. (в т.ч.  по КОСГУ 221, 223, 225, 226, 340 – 940,3 тыс.руб.), управлением по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска  на сумму 47,1 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 222 – 32,7 тыс.руб.), департаментом здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска на сумму 1038,3 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 221, 310,340 – 58,9 тыс.руб.)

В ходе выборочной проверки целевого и эффективного использования средств городского бюджета, направленных на оплату расходов муниципальных учреждений физической культуры и спорта, спортивных школ за пользование имуществом, за 2010 год и 1 полугодие 2011 года установлено:

1) в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2009 №150н, от 28.12.2010 №190н, письма Министерства финансов РФ от 05.02.2010 №02-05-10/383 «О направлении Методических рекомендаций по применению классификации операций сектора государственного управления» с учетом положений ст. 425, 433 ГК РФ МОУ ДОД ДЮСШ №1 производило оплату расходов по договорам гражданско-правового характера, предметом которых является оказание услуг, по подстатье 224 КОСГУ «Арендная плата за пользование имуществом», следовало по подстатье 226 КОСГУ «Прочие работы, услуги» в 1 полугодии 2011 года в сумме 249 563 руб.

По информации учреждения (вх. от 26.03.2012 №122) нарушение не устранено, следовательно, расходы городского бюджета по оплате договоров на оказание услуг в сумме 249 563 руб. отнесены бюджетным учреждением на КОСГУ 224 и отражены в бюджетной отчетности Управления по физической культуре и спорту по КБК 81807024239900001224 (ф. 0503128), что противоречит их экономическому содержанию.

2) МОУ ДОД ДЮСШ №4 осуществляло расходование средств городского бюджета за 1 полугодие 2011 г. в сумме 652 800 руб. на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях. Средства на обеспечение деятельности подведомственных учреждений, доведенные по КБК 81807024239900, использованы на оплату обязательств по аренде спортивных сооружений для проведения спортивных мероприятий в рамках долгосрочной целевой программы «Физкультура - здоровье - спорт на 2010 - 2012 годы», следовательно, расходы по которым необходимо производить по КБК 81811057950200069.

Согласно Отчету о принятых бюджетных обязательствах на 01.01.2012 (ф. 0503128) Управления по физической культуре и спорту мэрии города  по КБК 81811057950200069 (КОСГУ 224) размер принятых и исполненных обязательств составил 67900 руб., следовательно, нарушение не устранено.

Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137)

Показатель исполнения доходов (всего через финансовые органы) управления по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска по графе 5 раздела 1 «Доходы» формы 0503137 (21 634 179,54 руб.) не соответствует показателю кассового исполнения по доходам в графе 4 приложения 12 «Исполнение доходов и расходов средств, полученных  муниципальными учреждениями муниципального образования «Город Архангельск» от приносящей доход деятельности, доходов от сдачи в аренду имущества,   находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям муниципального образования «Город Архангельск», за 2011 год» к пояснительной записке к проекту решения Архангельской городской Думы «Об исполнении городского бюджета за 2011 год» (21 660 тыс.руб.).

Показатель исполнения доходов (всего через финансовые органы) департамента образования мэрии города Архангельска по графе 5 раздела 1 «Доходы» формы 0503137 (261 163 874,18 руб.) не соответствует показателю кассового исполнения по доходам в графе 4 в приложении 12 к пояснительной записке к проекту решения Архангельской городской Думы «Об исполнении городского бюджета за 2011 год» (261 140 тыс.руб.).

В заглавной части отчета  управления культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска отсутствует часть кодов (глава по БК, ОКАТО).

Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138)

В соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования, возникающие в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам; возникающие в результате заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

Расходные обязательства муниципального образования, возникающие в результате принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий; устанавливаются муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами (законами субъекта Российской Федерации), исполняются за счет и в пределах субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации.

В случае, если в муниципальном образовании превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих субвенций, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.

Органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).

Согласно отчетам о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности по состоянию на 01 января 2012 года мэрией города Архангельска принято сверх утвержденных расходных обязательств на сумму 51,9 тыс. руб. (в т.ч. по КОСГУ 222 – 51,9 тыс.руб.), департаментом образования  на сумму 1503,6 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 223, 225, 226, 340 – 56,6 тыс.руб.), управлением культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска на сумму  10,4 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 221, 224, 225, 340 – 10,4 тыс.руб.), департаментом здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска на сумму 48441,8 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 221, 225,226,310,340 – 36569,8 тыс.руб.)

Таблицы пояснительной записки (ф. 0503160)

В соответствии с пунктом 8 Инструкции N 191н  в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией №191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.  Таблицы №1-7 к пояснительной записке не имеют утвержденного кода формы ОКУД и не должны исключаться из состава пояснительной записки (код формы по ОКУД 0503160). Так, в нарушение данного пункта Инструкции №191н в составе бюджетной отчетности департамента образования мэрии города Архангельска отсутствует таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете».

В нарушение пункта 8 Инструкции №191н в пояснительной записке администрацией Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска не отражена информация о представлении формы 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей», администрацией Исакогорского и Цигломенского территориальных округов мэрии города Архангельска - формы 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», УМВД России по городу Архангельску - формы 0503138 «Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности» и формы 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», службой заместителя мэра города по городскому хозяйству - формы 0503171 «Сведения   о   финансовых   вложениях    получателя бюджетных   средств,   администратора источников финансирования дефицита бюджета».

В нарушение пункта 154 Инструкции №191н Избирательной комиссией муниципального образования «Город Архангельск» в таблице №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности» к пояснительной записке не представлена информация о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств. Администрацией Ломоносовского территориального округа мэрии города Архангельска в графе 2 таблицы №2 не указано наименование распорядительного документа, мэрией города Архангельска, департаментом здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска – наименование, номер и дата распорядительных документов.

В соответствии с пунктом 155 Инструкции №191н в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» отражается информация, характеризующая результаты анализа исполнения текстовых статьей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности.

В соответствии с информацией, отраженной в сведениях об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (гр.2-3 таблиц №3 к пояснительным запискам главных распорядителей средств городского бюджета, главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета, за исключением департамента финансов и казначейского исполнения бюджета мэрии города Архангельска) расходование денежных средств, отраженных в текстовых статьях решения о городском бюджете представлено следующим образом:

Таблица №7

	Наименование главного распорядителя
	Содержание статьи закона (решения) о городском бюджете
	Результат исполнения
	Выделено

 (отчет об исполнении городского бюджета) 
	Выделено субъекту отчетности
	Исполнено

	администрация территориального округа Майская горка мэрии города Архангельска
	отражен размер резервного фонда в соответствии с п.11 решения Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» (с изменениями и дополнениями)  в объеме 3350000 тыс.руб. (вместо 3 350 тыс.руб.)
	2915855,93 руб.  
	Всего 3101,7 тыс.руб. на территориальный округ Майская горка 
	1017,5 тыс.руб.
	947,7 тыс.руб.  

	администрация Соломбальского территориального округа мэрии города Архангельска
	отражен размер резервного фонда в соответствии с п.11 решения Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» (с изменениями и дополнениями)  в объеме 3100000,00 руб. 
	3037526,81 руб.
	Всего 3095,1 тыс.руб. на Соломбальский территориальный округ
	99,4 тыс.руб.
	99,4 тыс.руб.

	администрация Северного территориального округа мэрии города Архангельска
	отражен размер резервного фонда в соответствии с п.11 решения Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» (с изменениями и дополнениями)  в объеме 2140000,00 руб.
	2139000,00 руб.
	Всего 2139,0 тыс.руб. на Северный территориальный округ
	200,5 тыс.руб.
	200,5 тыс.руб.

	администрация Октябрьского территориального округа мэрии города Архангельска
	отражен размер резервного фонда в соответствии с п.11 решения Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» (с изменениями и дополнениями)  в объеме 7300000,00 руб.
	7271748,55 руб.
	Всего 7280,4 тыс.руб. на Октябрьский территориальный округ
	669,8 тыс.руб.
	666,6 тыс.руб.

	администрация территориального округа Варавино-Фактория мэрии города Архангельска
	отражен размер резервного фонда в соответствии с п.11 решения Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» (с изменениями и дополнениями)  в объеме 3030000,00 руб.
	3008677,56 руб.
	Всего 3029,9 тыс.руб. на территориальный округ Варавино-Фактория
	147,1 тыс.руб.
	132,5 тыс.руб.

	администрация Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска
	отражен размер резервного фонда в соответствии с п.11 решения Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» (с изменениями и дополнениями)  в объеме 1950000,00 руб.
	1948138,67 руб.
	Всего 1950,0 тыс.руб. на Маймаксанский территориальный округ 
	400,0 тыс.руб.
	400,0 тыс.руб.

	администрация Ломоносовского территориального округа мэрии города Архангельска
	отражен размер резервного фонда в соответствии с п.11 решения Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» (с изменениями и дополнениями)  в объеме 5990000,00 руб.
	5920800,80 руб.
	Всего 5940,8 тыс.руб. на Ломоносовский территориальный округ 
	519,2 тыс.руб.
	519,2 тыс.руб.

	администрация Исакогорского и Цигломенского территориальных округов мэрии города Архангельска
	отражен размер резервного фонда в соответствии с п.11 решения Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» (с изменениями и дополнениями)  в объеме 3140000,00 руб.
	3123687,46 руб.
	Всего 3139,9 тыс.руб. на Исакогорский и Цигломенский территориальные округа 
	500,0 тыс.руб.
	493,4 тыс.руб.

	департамент здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска
	отражен объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с п.10 решения Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» (с изменениями и дополнениями)  в объеме 2338000,00 руб.
	2003870,97 руб.
	Всего 2338,0 тыс.руб. на департамент здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска
	2338,0 тыс.руб.
	2004 тыс.руб.


В нарушение пунктом 157 Инструкции №191н в таблице №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» к пояснительной записке Избирательной комиссией муниципального образования «Город Архангельск» не указаны проводимые мероприятия в рамках текущего и последующего контроля, администрацией территориального округа Майская горка мэрии города Архангельска, администрацией Октябрьского территориального округа мэрии города Архангельска, администрацией Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска, администрацией Ломоносовского территориального округа мэрии города Архангельска – в рамках текущего контроля,  мэрией города Архангельска  - в рамках последующего (в том числе  МУ «Городской центр гражданской защиты», МБУ «Информационно-издательский центр» – в рамках последующего).

В соответствии с пунктом 159 Инструкции №191н в графах 3, 4, 5 таблицы №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» указываются тема проведенной проверки и кратко ее результаты со ссылкой на номер и дату акта проверки, в графе 5 – указываются меры, принятые контрольным органом и субъектом бюджетной отчетности по устранению выявленных в ходе проверки нарушений.

В нарушение пункта 159 Инструкции №191н подведомственными учреждениями департамента образования мэрии города Архангельска, управления культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска, департамента здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска графы 3, 4, 5 заполняются либо без указания номера и даты акта проверки, темы проверки, либо без расшифровки результатов проверки, либо без указания  мер, принятых контрольным органом и субъектом бюджетной отчетности по устранению выявленных в ходе проверки нарушений. Наименование контрольного органа, осуществлявшего проверку субъекта бюджетной отчетности, не всегда прописывается полностью.

В нарушение пункта 159 Инструкции №191н в графе 5 таблицы №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» к пояснительной записке администрацией Северного территориального округа мэрии города Архангельска, администрацией территориального округа Варавино - Фактория мэрии города Архангельска (по проверке исполнения долгосрочной целевой программы «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011 – 2013 годы», реализуемой за счет средств городского бюджета), администрацией Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска (по проверке исполнения долгосрочной целевой программы «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011 – 2013 годы», реализуемой за счет средств городского бюджета) не указаны меры, принятые субъектом бюджетной отчетности по устранению  выявленных в ходе проверки нарушений.

Информация, отраженная в графе 2 «Наименование контрольного органа» таблицы №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» к пояснительной записке администрации Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска (по проверке исполнения долгосрочной целевой программы «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011 – 2013 годы», реализуемой за счет средств городского бюджета), не соответствует информации текстовой части пояснительной записки указанной администрации. 

Сведения о результатах деятельности  (ф. 0503162)

В нарушение пункта 161 Инструкции №191н в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» администрацией территориального округа Майская горка мэрии города Архангельска по показателям «содержание территории общего пользования (310)», «побелка деревьев (225)», «содержание территорий общего пользования (приобретение МЗ)», «содержание и ремонт детских площадок (225)», «содержание территорий общего пользования (приобретение, увеличение стоимости основных средств (310)», «содержание территорий общего пользования (226)», «вывоз, размещение мусора (транспортные услуги) (222)», «сохранение, использование, приобретение и установка объектов культурного наследия (225)», «строительный контроль по установке детских игровых площадок (226)», «установка детских игровых площадок в городе Архангельске (310)» не отражены либо плановые показатели, либо показатели фактического исполнения в натуральном выражении, либо те и другие. Итоговые показатели формы 0503162 администрации территориального округа Майская горка мэрии города Архангельска не соотносятся с показателями в пояснительной записке администрации по данной форме.

Сведения  об  исполнении   мероприятий   в   рамках целевых программ

 (ф. 0503166)

В соответствии с пунктом 164 Инструкции №191н  в графе 3 формы  0503166 указывается перечень установленных соответствующими нормативными правовыми документами мероприятий, обеспечивающих реализацию программы в части, относящейся к деятельности субъекта бюджетной отчетности. Наименование мероприятия указывается в строке «Дополнительные сведения о мероприятиях».

Так, с нарушением пункта 164 Инструкции №191н представлены формы 0503166 администрацией Соломбальского территориального округа мэрии города Архангельска, администрацией Северного территориального округа мэрии города Архангельска, администрацией Октябрьского территориального округа мэрии города Архангельска (кроме того не заполнена графа 3 «Наименование мероприятия» по долгосрочной целевой программе Архангельской области «Родина Ломоносова» на 2009-2011 по целевой статье 600 08 05), администрацией территориального округа Варавино-Фактория мэрии города Архангельска, администрацией Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска, администрацией Ломоносовского  территориального округа мэрии города Архангельска, управлением культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска, управлением по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска.

Мэрией города Архангельска не заполнена графа 3 «Наименование мероприятия» по долгосрочной целевой программе Архангельской области «Развитие малого и среднего предпринимательства в Архангельской области на 2009-2011 годы», долгосрочным целевым программам «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Архангельске на 2010-2012 годы» и «Развитие туризма в городе Архангельске на 2011-2013 годы».

Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)

Согласно информации, содержащейся в пояснительной записке к бюджетной отчетности департамента муниципального имущества мэрии города Архангельска - в 2011 году была произведена постановка на учет имущества, неучтенного по праву собственности (бесхозяйное), находящегося на территории МО «Город Архангельск» стоимостью 84 126 302 руб.

По результатам проверок, проведенных контрольно-счетной палатой, департаментом муниципального имущества в 2011 году включены в состав имущества казны объекты балансовой стоимостью 11 946,2 тыс. руб., в том числе расположенные на территории воинских захоронений - 2 238,9 тыс. руб., на территории Ломоносовского округа - 9 707,3 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2012 года остаточная стоимость данных объектов составила 5 245,6 тыс. руб. 

По результатам проверки администраций территориальных округов по вопросам исполнения условий муниципальных контрактов (договоров) и целевого расходования средств городского бюджета города Архангельска, направленных на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения, за 2010 год и истекший период 2011 года установлено нарушение постановления мэра от 10.12.2007 № 483 «Об управлении имуществом, составляющим казну муниципального образования «Город Архангельск»; Положения о порядке учета и управления имуществом, составляющим казну муниципального образования «Город Архангельск», утв. постановлением мэра от 21.05.2008 №209; Положения о Реестре муниципального имущества, принадлежащего муниципальному образованию «Город Архангельск», утв. постановлением мэра от 24.01.2007 №24; Положения об администрации территориального округа мэрии города Архангельска, утв. постановлением мэра от 11.02.2010 №66 в части выполнения не в полном объеме, регламентируемого вышеуказанными Положениями, порядка документооборота по включению (исключению) объектов в имущество казны между администрациями и департаментом муниципального имущества мэрии города Архангельска, а именно:

- администрацией территориального округа Варавино-Фактория не проведена работа по передаче на оперативный и технический учет бесхозяйных объектов ливневой канализации, расположенных на территории кладбища «Жаровихинское», а так же тротуаров, обустроенных в 2011 году;

-  департаментом муниципального имущества не решен вопрос по принятию к учету расположенному на территории Кузнечевского кладбища Афгано-Чеченскому мемориалу («Площадь Памяти») и соответственно объектам, находящимся на его территории. 

В результате сведения по бюджетному учету имущества казны, которые должны отражаться департаментом муниципального имущества в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету в балансе главного распорядителя  (ф. 0503130, ф. 0503168), являются недостоверными.

Сведения    о    дебиторской     и     кредиторской задолженности (ф. 0503169)

В нарушение пункта 167 Инструкции N 191н  в форме 0503169 департаментом финансов и казначейского исполнения бюджета мэрии города Архангельска отражена кредиторская задолженность (бюджетная деятельность) по счету 130111000 «Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам» в сумме 460 000 000,00 руб.

Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173)

В нарушение пункта 170 Инструкции №191н департаментом образования мэрии города Архангельска, управлением по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска в графе 5 раздела 2 формы 0503173 (приносящая доход деятельность) не указана причина изменений остатков валюты баланса (причина расхождения).

В целом по сравнению с 2010 годом улучшилось качество составления пояснительных записок главными распорядителями средств городского бюджета, главными администраторами доходов городского бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита городского бюджета.
НЕДОСТАЧИ И ХИЩЕНИЯ

Неэффективными расходами бюджета являются потери от  недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей. 

В 2011 году установлено недостач и хищений на сумму 429,4 тыс. руб. (в т.ч. по бюджетной деятельности на сумму 326,1 тыс. руб., по приносящей доход деятельности на сумму 103,2 тыс. руб.), списано за счет учреждения – 88,3 тыс. руб., взыскано с виновных лиц – 117,1 тыс. руб.

Наибольшие проценты недостач и хищений в 2011 установлены в учреждениях, подведомственных департаменту образования мэрии города Архангельска – 38 % от общего объема установленных недостач и хищений (или 162,2 тыс.руб.), а также в департаменте муниципального имущества мэрии города Архангельска – 30% (или 130,3 тыс.руб.).

В соответствии с пунктами 5.1, 5.2 приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» недостачи материальных ценностей, денежных средств и другого имущества относятся на виновных лиц. В тех случаях, когда виновники не установлены или во взыскании с виновных лиц отказано судом, убытки от недостач списываются на уменьшение финансирования муниципального учреждения. В документах, представляемых для оформления списания недостач ценностей должны быть решения следственных или судебных органов, подтверждающие отсутствие виновных лиц, либо отказ на взыскание ущерба с виновных лиц.

По состоянию на 01 января 2012 года остаток задолженности по недостачам и хищениям по главным распорядителям средств городского бюджета составляет 2169,6 тыс.руб., в т.ч.:

- по бюджетной деятельности -1 329,6 тыс.руб. (из них подлежит взысканию с виновных лиц – 217,0 тыс.руб., находится в следственных органах – 840,6 тыс.руб.);

- по приносящей доход деятельности – 840,0 тыс.руб. (из них подлежит взысканию с виновных лиц – 131,0 тыс.руб., находится в следственных органах – 629,1 тыс.руб.).

По состоянию на 01 января 2012 года наибольшие остатки задолженности по недостачам и хищениям образовались по департаменту образования мэрии города Архангельска – 1122,7 тыс.руб. (52% общей задолженности), департаменту здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска – 661,4 тыс.руб. (30%  общей задолженности).

ДЕБИТОРСКАЯ И КРЕДИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ

По состоянию на 01 января 2012 года дебиторская задолженность муниципального образования «Город Архангельск» составляет 291 491,6 тыс.руб. (в т.ч. по бюджетной деятельности – 284 081,9 тыс.руб., по приносящей доход деятельности – 7 409,7 тыс.руб.), что больше дебиторской задолженности на аналогичную дату  прошлого года на 41% (или на 84 699,8 тыс.руб.).

В составе дебиторской задолженности на 01 января 2012 года доля просроченной (нереальной к взысканию) составляет 8,8% или 25 607,1 тыс.руб. (41,5% которой – это задолженность с 1995  года по 2006 год включительно).  Основная доля в составе просроченной (нереальной к взысканию) дебиторской задолженности приходится на департамент муниципального имущества мэрии города Архангельска  - 87% (или 22 274,9 тыс.руб.).

По состоянию на 01 января 2012 года кредиторская задолженность муниципального образования «Город Архангельск» составляет 313 301,5 тыс.руб. (в т.ч. по бюджетной деятельности  - 297 981,3 тыс.руб., по приносящей доход деятельности – 15 320,2 тыс.руб.), что меньше кредиторской задолженности на аналогичную дату  прошлого года на 0,5% (или на 1514,7 тыс.руб.).

По состоянию на 01 января 2012 года просроченная кредиторская задолженность составляет 59,9 % от общего объема кредиторской задолженности или 187 562,9 тыс.руб. (в т.ч. по бюджетной деятельности – 187 396,4 тыс.руб., по приносящей доход деятельности – 166,5 тыс.руб.). Основная доля в составе просроченной (нереальной к взысканию) кредиторской задолженности приходится на службу заместителя мэра по городскому хозяйству – 99,9 % (или 187 548,8  тыс.руб.). 97,4% просроченной кредиторской задолженности по службе заместителя мэра  - это задолженность с 2002 года по 2006 год включительно.

Кроме того, по состоянию на 01 января 2012 года списана задолженность неплатежеспособных дебиторов на сумму 2 530,8 тыс.руб., в т.ч. по бюджетной деятельности – 2 207,6 тыс.руб., по приносящей доход деятельности – 323,2 тыс.руб.

По состоянию на 01 января 2012 года списана задолженность, невостребованная кредиторами, на сумму  544,0 тыс.руб., в т.ч. по бюджетной деятельности - 38,0 тыс.руб., по приносящей доход деятельности – 506,0 тыс.руб.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ 

По состоянию на 01 января 2012 года муниципальный долг муниципального образования «Город Архангельск» составляет 460 000,0 тыс.руб. (кредитор  - ОАО «Сбербанк России» Архангельское ОСБ №8637), что больше долговых обязательств на аналогичную дату  прошлого года в 128,9 раз  (или на 456 432,5 тыс.руб.).  Кредит ОАО «Сбербанк России» Архангельское ОСБ №8637 на сумму 460 000,00 руб. предоставлен муниципальному образованию «Город Архангельск» на финансирование дефицита городского бюджета. 
Верхний предел муниципального долга на 1 января 2012 года утвержден решением Архангельской городской Думы от 15.12.2010 № 196 «О городском бюджете на 2011 год» в сумме 530,0 млн. рублей.

По состоянию на 01 января 2012 года задолженность перед муниципальным образованием «Город Архангельск» по предоставленным кредитам, ссудам, займам составляет 378 896,3 тыс.руб., в т.ч. 6 165,0 тыс.руб. – бюджетный кредит, предоставленный МУП «Горбани» в соответствии с решением Архангельского городского Совета депутатов от 23.12.2004 №379, 186 000,0 тыс.руб. – бюджетный кредит, предоставленный МУП «Жилкомсервис» по договору от 28.08.2007 №117 для погашения задолженности перед энергоснабжающими организациями, 186 731,3 тыс.руб. – оплачены обязательства МУП «Жилкомсервис» по кредитному договору от 29.10.2007 №1321/2007 в рамках муниципальной гарантии с правом регрессных требований.

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета за 2011 год рекомендуем:
1. Архангельской городской Думе утвердить Отчет об исполнении городского бюджета за 2011 год.
2. Мэрии города Архангельска рассмотреть заключение на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2011 год и принять меры по устранению указанных нарушений.
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Лист1 (2)

				2009		2010		2011								отклонения

																2010-2008		2010-2009

		Общегосударственные вопросы		8.1		6.2		6.2								128285		-79126

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		2.9		2.8		2.4								822		13124

		Национальная экономика		4.3		6.6		2.7								161557		188686

		Жилищно-коммунальное хозяйство		23.6		27.6		27.1								-1332723		430812

		Охрана окружающей среды		0.1		0		0								-12313		-7153

		Образование		36.8		36.2		38.1								102306		187483

		Культура, кинематография, средства массовой информации		2.5		2.1		2.4								-1805		-16386

		Здравоохранение, физическая культура и спорт		16.7		13.1		11								109053		-146083

		Социальная политика		5.0		5.4		10.1								32456		61997

		всего		100		100										-812362		633354

				100		100		100
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Лист1

				2008		2009		2010										отклонения

																		2010-2008		2010-2009

		Общегосударственные вопросы		5.4		8.1		6.2										128285		-79126

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		2.5		2.9		2.8										822		13124

		Национальная экономика		1.6		4.3		6.6										161557		188686

		Жилищно-коммунальное хозяйство		39.4		23.6		27.6										-1332723		430812

		Охрана окружающей среды		0.3		0.1		0										-12313		-7153

		Образование		31.3		36.8		36.2										102306		187483

		Культура, кинематография, средства массовой информации		2.3		2.5		2.1										-1805		-16386

		Здравоохранение, физическая культура и спорт		13.3		16.7		13.1										109053		-146083

		Социальная политика		4.0		5.0		5.4										32456		61997

		всего		100		100		100										-812362		633354

				100.1		100		100
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