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Оперативный отчет 
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17.08.2010

Анализ исполнения городского бюджета за 1 полугодие 2010 года произведен на основании копии отчета об исполнении городского бюджета за 1 полугодие 2010 года, утвержденного Постановлением мэра города Архангельска  от 19 июля 2010 года № 324 «Об исполнении городского бюджета за 1 полугодие 2010 года», с пояснительной запиской и приложениями к ней, представленного в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Город Архангельск» мэром города В.Н.Павленко письмом от 21.07.2010 года №002-43/722.
В течение 1 полугодия 2010 года в решение Архангельского городского Совета  депутатов от 16.12.2009 года № 35 « О городском бюджете на 2010 год» внесены 3 изменения: решениями Архангельского городского Совета депутатов от 24.03.2010 года № 69, то 21.04.2010 года № 86, от 25.05.2010 года № 104, в результате которых прогнозируемый общий объем доходов городского бюджета составляет 5 974 538 тыс. рублей, а общий объем расходов –  6 563 978 тыс. рублей с дефицитом бюджета 589 440 тыс. руб. 


В результате внесения изменений в решение о городском бюджете в течение 1 полугодия 2010 года прогнозируемый объем доходов увеличен на 609 706 тыс. рублей или на 11,4 %  к первоначальному объему, по расходам - на 822 453 тыс. рублей или на 14,3%. Соответственно, прогнозируемый размер дефицита бюджета увеличен на 212 747 тыс. рублей или на 56,5% к первоначальному. 

По состоянию на 01.07.2010 года уточненный прогноз кассовых поступлений составил 6 177 219 тыс. рублей, уточненные бюджетные ассигнования – 6 766 659 тыс. рублей. 

По отношению к прогнозным показателям на 01.07.2010 года объем доходов  увеличен на 812 387 тыс.руб. или на 15 % к первоначальному объему,  по расходам – на 1 025 134 тыс.руб. или на 17,8 %.

Следует отметить, что мэрией города не обеспечена оперативность и своевременность размещения в информационных системах решений Архангельского городского Совета депутатов о внесении изменений в бюджет города, так по состоянию на 17.08.2010 года (на дату составления оперативного отчета) на сайте мэрии города в разделе «Департамент финансов и казначейского исполнения бюджета» размещены только 2 из вышеперечисленных решений горсовета о внесении изменений в бюджет (от 24.03.2010г. № 69 и от 21.04.2010г. № 86), а в справочно-правовой системе «Консультант Плюс» - 3 решения, из которых решение от 25.05.2010г. № 104 размещено лишь в августе.
За 1 полугодие текущего года доходная часть бюджета выполнена на 53,1%, поступило в бюджет 3 277 561 тыс. рублей, по расходам исполнение составило 39,1% или 2 645 287 тыс. рублей. 
	Наименова-ние
	Утверждено решением о бюджете (решение от 16.12.2009 №35), тыс.руб.
	Утверждено решением о бюджете (ред. 25.05.2010 №104), тыс.руб.
	Уточненные бюджетные назначения по состоянию на 01.07.2010, тыс.руб.
	Отклонение прогнозируемого объема доходов и расходов, утвержденных решениями о бюджете, к первоначальному,  тыс.руб.
	Испол-нено, тыс.руб.
	Процент исполне-ния к уточнен-ным бюджет-ным назначе-ниям, %

	Общий объем доходов городского бюджета
	5 364 832
	5 974 538
	6 177 219
	609 706
	3 277 561
	53,1

	Общий объем расходов городского бюджета
	5 741 525
	6 563 978
	6 766 659
	822 453
	2 645 287
	39,1

	Дефицит (-), профицит (+) городского бюджета
	- 376 693
	- 589 440
	- 589 440
	212 747
	632 274
	-


Поступления налоговых и неналоговых доходов городского бюджета за 1 полугодие текущего года  составили 2 031 314 тыс. рублей или 48,3 % к прогнозным показателям городского бюджета на 2010 год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговые и неналоговые доходы увеличились на 4 578  тыс. рублей или на 0,2 %. Увеличение произошло за счет налоговых доходов, которые составили 1 704 090 тыс. рублей, что на 58 055 тыс. рублей  или на 3,5 % больше  фактических поступлений за аналогический период прошлого года.  Неналоговые  доходы составили – 327 224 тыс. рублей и по сравнению с аналогичным периодом прошлого года  уменьшились на 53 477 тыс. рублей или на 14 %. 

В разрезе конкретных видов доходов информация приведена в таблицах №1-2 в качестве приложений к настоящему отчету.
	Наименование
	Исполнено,  за 1 полугодие 2009 года,  тыс. руб.
	Прогноз кассовых поступлений на 2010 год по состоянию на 01.07.2010,   тыс. руб.
	Исполне-но,  за 1 полугодие 2010 года,   тыс. руб.
	Процент исполнения,    к 1 полугодию 2009 г., %
	Процент исполнения к прогнозу кассовых поступлений на 2010 год по состоянию на  01. 07. 2010,     %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	1 646 035
	3 500 450
	1 704 090
	103,5
	48,7

	Неналоговые доходы
	380 701
	701 807
	327 224
	86,0
	46,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 026 736
	4 202 257
	2 031 314
	100,2
	48,3

	Безвозмездные поступления
	797 306
	1 974 962
	1 246 247
	156,3
	63,1

	Итого доходов
	2 824 042
	6 177 219
	3 277 561
	116,1
	53,1


Поступление налоговых доходов по сравнению с аналогическим  периодом прошлого года характеризуются следующими данными:
	Наименование
	Исполнено  за 1 полугодие 2009 года,   тыс. руб.
	Прогноз кассовых поступлений на 2010 год по состоянию на 01.07.2010, тыс. руб.
	Исполнено  за 1 полугодие 2010 года,   тыс. руб.
	Процент исполнения к прогнозу кассовых поступлений на 2010 год по состоянию на 01.07.2010, %
	Процент исполнения, к 1 полугодию 2009 г.,  %

	1
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 646 035
	3 500 450
	1 704 090
	48,7
	103,5

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц
	1 131 090
	2 311 900
	1 115 569
	48,3
	98,6

	Налоги на совокупный доход
	226 995
	526 200
	272 175
	51,7
	119,9

	Налоги на имущество
	267 709
	613 400
	272 473
	44,4
	101,8

	Государственная пошлина
	20 943
	48 900
	42 612
	87,1
	203,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-702
	50
	1 261
	2522,0
	-


Из приведенных данных  видно, что по сравнению с аналогическим  периодом прошлого года налоговые доходы увеличились на 58 055 тыс. рублей или на  3,5  %. Однако следует отметить, что объем поступлений налога на доходы с физических лиц составил только – 98,6 %.
Структура поступлений  неналоговых доходов   характеризуются следующими данными:
	Наименование
	Исполнено за 1 полугодие 2009 года,   тыс. руб.
	Прогноз кассовых поступлений на 2010 год по состоянию на 01.07.2010, тыс. руб.
	Исполнено  за 1 полугодие 2010 года,   тыс. руб.
	Процент исполнения к прогнозу кассовых поступлений на 2010 год по состоянию на 01.07.2010, %
	Процент исполнения к 1 полугодию 2009 г., %

	1
	3
	4
	5
	6
	7

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	380 701
	701 807
	327 224
	46,6
	86,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	223 228
	522 400
	213 931
	41,0
	95,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	20 036
	38 800
	20 947
	54,0
	104,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 186
	1 251
	966
	77,2
	81,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	105 717
	98 000
	81 414
	83,1
	77,0


	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	33 092
	65 685
	34 294
	52,2
	103,6

	Прочие неналоговые доходы
	16
	50
	51
	102,0
	318,8

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-2 574
	-24 379
	-24 379
	100,0
	947,1


Исполнение прогнозных показателей городского бюджета за 1 полугодие по поступлению неналоговых доходов составило 327 224 тыс. рублей или 46,6%. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года неналоговые доходы выполнены только на 86 %, поступления снижены на 53 477 тыс. рублей. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года выполнены на 95,8 % или на 9 297 тыс. рублей меньше, за счет того, что   доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося  в оперативном управлении  органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), выполнены лишь на  78,6 % .
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов к аналогичному периоду выполнены только на 77 %, так доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу составили –  59 % или 48 477 тыс. рублей, а за аналогичный период прошлого года они составили – 82 178 тыс. рублей.

В результате работы комиссии при мэре г.Архангельска по своевременному поступлению платежей в бюджет 51 организация погасила задолженность в городской бюджет на сумму 11,1 млн. рублей.
За 1 полугодие 2010 года получено межбюджетных трансфертов (безвозмездные поступления) из областного бюджета в сумме 1 246 247 тыс. рублей или 63,1%  к плановым показателям на год. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года объем межбюджетных трансфертов увеличился на 448 941 тыс. рублей или на 56,3 %.


Общий объем субсидий из областного бюджета для города Архангельска за 1 полугодие 2010 года  составил 582 110 тыс. рублей или 78 % к годовым назначениям. Значительную долю в общем объеме безвозмездных поступлений занимают средства, поступившие от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 502 496 тыс. рублей.
Общий объем субвенций за 1 полугодие 2010 года – 636 975 тыс. рублей или 54,1 % к годовым назначениям, из них 452 154 тыс.рублей  на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях. 
Расходы городского бюджета за 1 полугодие 2010 года исполнены в сумме 2 645 287 тыс.рублей или на 39,1 % к уточненной бюджетной росписи. Общий объем расходов городского бюджета за 1 полугодие 2010 года уменьшился  на 63 012 тыс. рублей и составил 97,7 % по сравнению с предыдущим периодом прошлого года.

Общий объем и структура расходов городского бюджета за 1 полугодие 2010 года  характеризуются следующими данными: 
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Расходы городского бюджета за 1 полугодие 2010 года составили 2645 287 тыс. рублей, из них 1 875 476  тыс. рублей направлено на содержание отраслей социально-культурной сферы или  70,9 % от общего объема расходов городского бюджета, из них:
на образование – 1 214 760 тыс. рублей или 47,5% к уточненной бюджетной росписи;

на культуру – 71 213 тыс. рублей или 48,6 % к уточненной бюджетной росписи;

на здравоохранение, физическую культуру и спорт – 430 433 тыс. рублей или 45,9 %  к уточненной бюджетной росписи;

на социальную политику – 159 070 тыс. рублей или 42,3 % к уточненной бюджетной росписи.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы на социально-культурную сферу увеличились на 115 444 тыс. рублей или на 6,6 %.
Расходы на жилищно- коммунальное хозяйство составили 453 990 тыс. рублей или 23,1 % к уточненной бюджетной росписи (самый низкий процент исполнения), и  по сравнении с аналогичным периодом прошлого года расходы уменьшились на 150 476 тыс. 
 Практически не осваивались расходы на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда: они составили – 75 303 тыс. рублей или 9,3 % от уточненной бюджетной росписи.
Общий объем освоения бюджетных инвестиций сложился в сумме  111 814 тыс. рублей или 19,2 % от уточненной росписи (таблица №3 к настоящему отчету). Капитальные вложения в объекты городского хозяйства составили 105 955 тыс. рублей или 20% от уточненной росписи.  В социально-культурные объекты  муниципальной собственности вложено 5 859 тыс. рублей или 11,9 % от  уточненной бюджетной росписи.
Расходы на реализацию городских целевых программ и долгосрочных целевых программ за 1 полугодие 2010 составили 113 707 тыс. рублей или 18,8% к уточненной бюджетной росписи (таблица № 4 к настоящему отчету).
Практически не осваивались средства по городской целевой программе «Капитальный ремонт учреждений социально – культурной сферы на 2008-2010 годы» (освоено – 2,6 %), на проведение ремонтных работ противопожарного характера в рамках городской целевой программы «Безопасность учреждений социальной сферы на 2008-2010 годы» (освоено – 11,6%).

 Долгосрочные целевые программы: "Ремонт фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования "Город Архангельск" на 2010-2011 годы" и  «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2010-2011 годы) освоены  на 15,8 % и 18,1% соответственно.
За первое полугодие 2010 года отсутствует финансирование 5 городских  целевых программ:
-«Строительство спортивных площадок и прогулочных участков при муниципальных дошкольных образовательных учреждениях» на 2009-2011 годы (бюджетной росписью предусмотрено 2 200 тыс.рублей);

-«Социальные инвестиции» на 2008-2010 годы (предусмотрено 100 тыс. рублей);

-«Развитие жилищного строительства и инженерной инфраструктуры на территории города Архангельска на 2007-2010 годы» (предусмотрено 39 125 тыс.рублей);

-«Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от природного газа на 2009-2011 годы» (предусмотрено 10 500 тыс. рублей);

-«Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2009-2011 годы» (предусмотрено 15 000 тыс.рублей); 
3 долгосрочных целевых программ:
- «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к муниципальным объектам социальной инфраструктуры на 2010-2012 годы» (бюджетной росписью предусмотрено 2 000 тыс. рублей);

-«Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования «Город Архангельск» на 2010-2016 годы» (предусмотрено 8 000 тыс. рублей);

-«Ремонт тротуаров, дворовых и внутриквартальных проездов муниципального образования «Город Архангельск» на 2010-2010 годы» (предусмотрено 40 000 тыс. рублей);

и городской адресной программы «Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2009-2010 годы» (бюджетной росписью предусмотрено 22 640 тыс.руб.) 
За 1 полугодие 2010 года на погашение кредита, полученного в декабре 2009 года, направлено 154 870 тыс. рублей.
Приложения: таблицы №№1-4 на 6 листах.
_1342424793.xls
+ кап вл

		Наименование раздела		1 полугодие 2009 года				2010 года

				исполнено, тыс. рублей		Удел. вес		Уточненная бюджетная роспись		исполнено, за 1 полугодие		Удел. Вес к общим расходам		процент исполнения уточнен. росписии,

				тыс. руб.		%		тыс. руб.		тыс. руб.		%		%

		Общегосударственные вопросы		227,172		8.4		500,690		191,388		7.2		38.2

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		85,545		3.2		196,148		101,264		3.8		51.6

		Национальная экономика		29,089		1.1		88,712		22,980		0.9		25.9

		Жилищно-коммунальное хозяйство		604,466		22.3		1,962,880		453,990		17.2		23.1

		Охрана окружающей среды		1,996		0.1		500		189		0.0		37.8

		Расходы на социально - культурную сферу		1,760,031		65.0		4,017,729		1,875,476		70.9		46.7

		Образование		1,162,582		42.9		2,556,866		1,214,760		45.9		47.5

		Культура, кинематография, средства массовой информации		72,852		2.7		146,394		71,213		2.7		48.6

		Здравоохранение, физическая культура и спорт		377,724		13.9		938,246		430,433		16.3		45.9

		Социальная политика		146,873		5.0		376,223		159,070		6.0		42.3

		ВСЕГО		2,708,299		100.0		6,766,659		2,645,287		100.0		39.1





Лист1

		Наименование раздела		2008 год				2009 год

				Утверждено		Удел. вес		Проект		Удел. вес		Темп роста

				тыс. руб.		%		тыс. руб.		%		%

		Общегосударственные вопросы		446,017		7.6		600,948		7.5		134.7

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		156,692		2.7		196,035		2.4		125.1

		Национальная экономика		30,810		0.5		67,965		0.8		2.2 р

		Жилищно-коммунальное хозяйство		1,815,113		31.1		2,405,015		29.9		132.5

		Охрана окружающей среды		29,421		0.5		18,532		0.2		63.0

		Образование		2,107,639		36.1		3,098,606		38.6		147.0

		Культура, кинематография, средства массовой информации		153,196		2.6		216,937		2.7		141.6

		Здравоохранение, физическая культура и спорт		810,254		13.9		1,077,238		13.4		133.0

		Социальная политика		295,312		5.1		351,741		4.4		119.1

		ВСЕГО		5,844,454		100.0		8,033,017		100.0		137.4






